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I. WSTEP

Wojewddzki Program Wspierania Rodziny 1 Systemu Pieczy Zastepczej do roku 2035
jest wyrazem troski Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego o jako$é zycia i przysztosé
rodziny, jako naturalnego §rodowiska ksztattowania warto$ci i wzorcow kazdego cztowieka.
Samorzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego staje wobec nowych, naglych wyzwan i zjawisk,
dotykajacych spotecznos¢ regionu. Pandemia Covid-19, wybuch wojny na Ukrainie odcisnety
pi¢tno na funkcjonowaniu osob, rodzin i catych wspolnot lokalnych.

Do kluczowych zjawisk spotecznych naleza m.in.: starzenie si¢ spoleczenstwa
1 zwigzana z nig samotno$¢, depopulacja, nasilenie zachowan przemocowych, uzaleznienia,
wicksza sklonno$¢ do prob samobojczych, zagrozenia zwigzane z cybertechnologia, rodza
potrzebe opracowania i wdrozenia nowych instrumentéw oddzialywan spotecznych.

Program jest narzgdziem diagnostycznym — okresla zjawiska i trendy, wskazuje zasoby
spoteczne oraz definiuje kierunki polityki regionalnej zmierzajacej do odbudowy warto$ci
rodziny, poprawy jej wizerunku i kondycji. Propozycje okre§lone w Programie dedykowane sg
rozwigzywaniu potrzeb, problemoéw rodzin naturalnych, adopcyjnych, zastgpczych, niepetnych
czy zrekonstruowanych. Kazda rodzina potrzebujagca pomocy socjalnej, edukacyjnej,
psychologicznej czy terapeutycznej powinna w swoim $rodowisku lokalnym uzyska¢ dostep
do multidyscyplinarnego wsparcia oraz mie¢ stworzone warunki do odzyskania peinej
samodzielno$ci 1 samowystarczalnosci. Pomoc rodzinie powinna opiera¢ si¢ na zasadzie
dobrowolnosci jej udziatu, z poszanowaniem podmiotowosci 1 wolnosci.

Dziatania Programu realizowane beda z poszanowaniem zasady partycypacji spotecznej
1 partnerstwa, wlaczajac w proces realizacji kluczowych interesariuszy, to jest rodziny i ich
otoczenie, samorzady lokalne, organizacje pozarzadowe 1 spoteczne, instytucje publiczne
1 niepubliczne zaangazowane w realizacj¢ zadan.

Aktem okreslajacym w sposéb szczegdlowy formy pieczy zastgpczej oraz zasady
wspierania rodziny w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych jest ustawa z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastegpczej. Ustawa definiuje rodzing
jako podstawowa komorke spoleczenstwa oraz naturalne S$rodowisko rozwoju i1 dobra
wszystkich jej cztonkoéw, a w szczegdlno$ci dzieci; zaklada, Zze rodzina moze przezywac
trudnosci w opiekowaniu si¢ i wychowaniu dzieci. Wychodzi im ona naprzeciw zaktadajac, ze
skuteczna pomoc dla rodziny, a zwtaszcza skuteczna pomoc dla dzieci i ich ochrona moze by¢
osiggnieta poprzez wspodlprace wszystkich 0sob, instytucji 1 organizacji pracujacych z dzie¢mi

1 rodzinami.



Wraz z wejSciem w zycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
przeorganizowano dotychczasowy sposéb dziatania systemu, w ktorym to samorzad powiatu
byl w pelni odpowiedzialny za organizacj¢ i finansowanie systemu pieczy zastgpczej,
dokonujagc podziatu w zakresie kompetencji samorzadu gminnego, powiatowego
1 wojewodzkiego. Przez okreslenie ,,organizuje” nalezy w szczegdlnosci rozumiec ,,tworzenie
infrastruktury pieczy zast¢pczej oraz finansowanie pieczy zastgpczej. Powiat w sytuacji, gdy
dziecko jest pozbawione opieki rodzicielskiej, musi podja¢ stosowne dzialania w celu
zapewnienia mu pieczy zastepcze;.!

Ustawa wskazuje, ze umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej moze nastgpi¢ dopiero
po wykorzystaniu wszystkich sposobéw pomocy rodzinie biologicznej, z naciskiem na pomoc
srodowiskowg dla rodzin z problemami. Kluczowe stato si¢ wsparcie rodziny w wychowaniu
dzieci, co umozliwily rozwigzania wspierajace rodzing w jej naturalnym Srodowisku.
Nadrzedng wartoscig przy podejmowaniu wszelkich dziatan stata si¢ podmiotowos¢ dziecka
i rodziny oraz szereg praw dziecka m.in.: do wychowania w rodzinie, do stabilnego srodowiska
wychowawczego oraz ochrony.

Obowiazek wspierania rodziny, a tym samym troski o dobro dziecka spoczywa na
organach administracji rzadowej 1 jednostkach samorzadu terytorialnego. Jednostki i organy
realizuja powyzszy obowiazek szczegdlnie we wspotpracy ze srodowiskiem lokalnym, sagdami
1 ich organami pomocniczymi, Policja, instytucjami o§wiatowymi, podmiotami leczniczymi,
a takze ko$ciotami 1 zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi.

Na przestrzeni minionych lat do Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcze] wprowadzane byly nowelizacje. Wazna zmiana zostata przeprowadzona w 2014
roku, podczas ktorej dokonano m.in.: zmiany w finansowaniu pobytu dzieci w zaktadach
opiekunczo-leczniczych i1 opiekunczo-rehabilitacyjnych. Z kolei w 2019 roku wprowadzono
zmiany dotyczace m.in. pracy asystenta rodziny (np. wprowadzenie legitymacji stuzbowe;j),
dazenia do zmniejszania liczby placowek opiekunczo - wychowawczych na rzecz rozwoju
rodzinnych form pieczy zastepczej, potaczenia planu pracy z rodzing i planu pomocy dziecku,
czy tez wprowadzenia elektronicznego rejestru w zakresie pieczy zastgpcze;.

Kolejna nowelizacja przepisOw ustawy uruchomita z dniem 15 stycznia 2025 r.
funkcjonowanie Centralnego Rejestru Pieczy Zastepczej, ktory gromadzi dane o: dzieciach w
pieczy, wychowankach usamodzielnianych, rodzicach zastepczych, placowkach opiekunczo-
wychowawczych. Celem jest koordynacja dzialan stuzb spotecznych i1 sagdowych, m.in.

umozliwienie se¢dziom rodzinnym dostgpu do informacji przy podejmowaniu decyzji

1 B. Krélak, Komentarz do art. 32 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, [w:] Ustawa o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Komentarz, red. B. Krélak, M. Rgczka, Warszawa 2017.



o skierowaniu dziecka. Wprowadzono rowniez coroczng waloryzacje Swiadczen 1 wynagrodzen
dla zawodowych rodzin zastepczych oraz dodatek stazowy. Dodatkowo samorzady powiatowe
mogg wprowadza¢ lokalne podwyzki w ramach wiasnego budzetu samorzadowego. Celem
promocji 1 wzmacniania rodzinnych form pieczy zastepczej wprowadzono zakaz tworzenia
instytucjonalnych form pieczy zstgpczej

Podzial kompetencji w zakresie organizacji wsparcia rodziny i systemu pieczy

zastepczej jest nastepujacy:

Samorzad gminny Samorzad powiatowy Samorzad wojewodzki
Profilaktyka i wsparcie Glowny organizator Infrastruktura 0
bezposrednie systemu pieczy charakterze regionalnym
e  Asystent rodziny: zastepczej oraz procesy adopcyjne
Zapqwnienie wsparcia e Tworzenie Regionalnych
rodzmom przeZywaj acym e Tworzenie rodzin Placowek Opiekuniczo-
trudnosci opiekunczo- zastepczych Terapeutycznych i
wychowawcze. (spokrewnionych, Interwencyjnych ~ Os$rodkow
e Placowki wsparcia niezawodowych, Preadopcyjnych,
dziennego: Tworzenie i zawodowych) oraz rodzinnych e Adopcje,

prowadzenie S$wietlic oraz

domoéw dziecka.

klubow dla dzieci. e Prowadzenie placéwek
e Rodziny wspierajace: opiekunczo-
Organizowanie pomocy ze wychowawezych.

strony innych rodzin w
spotecznosci lokalnej.

¢ Finansowanie: Gmina
wspotfinansuje pobyt dzieci
zZ jej terenu W pieczy
zastepczej  (rodzinnej i
instytucjonalnej)

e Usamodzielnienia: wsparcie
petnoletnich ~ wychowankow
opuszczajacych piecze.

e Szkolenia kadr.




II. SYTUACJA DEMOGRAFICZNO - EKONOMICZNA

W WOJEWODZTWIE SWIETOKRZYSKIM

2.1. DEMOGRAFIA

Powierzchnia wojewodztwa §wigtokrzyskiego wynosi 11 711 km2, co stanowi 3,7%
terytorium kraju. Wojewodztwo $wietokrzyskie na koniec 2024 roku zamieszkiwato 1 157 991
mieszkancow wedtug danych GUS, co stanowi 3,1% ludno$ci kraju. W 2024 roku liczba
mieszkancoOw zmniejszyta si¢ o 10 257 w odniesieniu do 2023 roku.

Tabela 1. Charakterystyka demograficzna wojewodztwa Swigtokrzyskiego w latach 2021-

2024.

Wyszczegoblnienie 2021r. 2022r. 2023r. 2024r.
Liczba mieszkanncéw w tym: 1218089 1182161 1173285 1157991
Kobiety 609 495 604 878 600 225 595 062
Miejsce zamieszkania miasto 533449 528 199 526512 522 311
Przyrost naturalny na 1 000 ludnosci -8,9 -7,2 -6,4 -6,7
Ogoélne saldo migracji na 1 000 ludnosci -1,8 -2,2 -1,9 -2,6
Osoby w wieku przedprodukcyjnym (do 18 roku 200 216 200502 197114 192 246
zycia)
Osoby w wieku produkcyjnym (w wieku: 18-59 lat - 721 841 683818 673970 659 351
kobiety, 18-64 lat — mezczyzni)
Osoby w wieku poprodukcyjnym 296 032 297 841 302 201 308 394
(60+ kobiety, 65+ mezczyzni)
Procentowy udziat oséb w wieku poprodukcyjnym 24,3% 25,2% 25,8% 26,6%

Zrédto: Bank Danych Lokalnych — GUS.

Spadek liczby ludnos$ci odnotowano we wszystkich powiatach wojewodztwa.
Najwigkszy spadek liczby mieszkancoéw odnotowano w miescie Kielce (-1 758) 1 w powiecie
ostrowieckim (-1 292), nastepnie w powiatach: starachowickim (-953), skarzyskim (-951),
koneckim (-931) oraz sandomierskim (-825). Najmniejsze spadki populacji odnotowano
w powiatach mniej zaludnionych tj. w: kazimierskim (-320), wloszczowskim (-402),
pinczowski (-556). Rok 2024 potwierdzit utrzymujacy si¢ od kilku lat trend spadku liczby
ludnosci.

W 2024 r. na terenie wojewodztwa swigtokrzyskiego, tak jak w latach poprzednich
zamieszkiwalo wigcej kobiet — 51,4% (w kraju 51,7% kobiet) niz m¢zczyzn — 48,6% (w kraju
48,3%). Na przestrzeni 2021 — 2024 roku liczba kobiet w wojewddztwie zmniejszyla si¢
0 2,4%, za$§ mezczyzn trzykrotnie wiecej tj. 7,5%.

Swietokrzyskie jest jednym z wojewodztw z przewaga ludno$ci mieszkajacej na
terenach wiejskich. Mieszkancy wsi stanowig blisko 55% ogotu populacji wojewodztwa.

W wojewddztwie Swigtokrzyskim w 2024 roku procentowy udzial osob w wieku
powyzej 60 roku zycia w ogole mieszkancow regionu wynosit 29,5% 1 byt wigkszy o 4 pkt
proc. od $redniej w kraju (26,5%). W regionie odnotowany jest systematyczny wzrost udziatu

0s0b starszych w populacji. W 2024 roku udziat mieszkancow w wieku 60 lat 1 wigcej (29,5%)




zwigkszyl sie o 1,3 pkt proc. w odniesieniu do 2021 roku (26%). Wojewodztwo §wigtokrzyskie
charakteryzuje si¢ wyzszym przyrostem udzialu mieszkancow w wieku 60 lat i wiecej
w odniesieniu do $redniej krajowe;.

Analiza populacji regionu wedhug struktury wiekowej wskazuje na systematyczny
wzrost udzialu os6b w wieku poprodukcyjnym — na koniec 2024 roku stanowili ponad 2 ogotu
mieszkancéw — odnotowano wzrost na poziomie 2,3%.

Tabela 2. Liczba zawartych malzenstw, rozwodow oraz separacji w wojewddztwie

swietokrzyskim.
2021r. 2022r. 2023r. 2024 r.
Liczba zawartych matzenstw 4981 4 369 3929 3621
Liczba rozwodéw 1669 1533 1344 868
Liczba separaciji 34 26 16 9

Zrédto: Bank Danych Lokalnych — GUS.

Na przestrzeni lat 2021 — 2024 liczba zawartych matzenstw zmniejszyta sie o 27,3%,

rozwodow o 48%, za§ orzeczonych separacji o 73%. W miastach wojewodztwa

swigtokrzyskiego liczba rozwodow jest o jedna trzecig wyzsza niz na wsi.

Wykres 1. Wskaznik zawartych malzenstw w kraju i wojewodztwie na 1000
mieszkancow.
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Zrédlo: Bank Danych Lokalnych — GUS.

Wskaznik zawartych malzenstw tj. liczba zawartych w danym roku matzenstw
w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow w wieku 15 lat i wigcej w calym poddanym analizie
okresie w wojewodztwie byl nizszy niz w kraju 1 charakteryzowat si¢ tendencja spadkowa —
jedynie roku 2021 odnotowano znaczacy wzrost zarowno wojewodztwie jak 1 w kraju. W 2024
roku wojewodztwie wskaznik zawartych malzenstw wyniost 3,1, byl nizszy od krajowego
00,5 p.p.

Obserwowane zmiany spoleczne wplywaja na ostabienie trwato$ci zwigzkow 1 wzrost
liczby rodzin niepelnych, akcentujacy przede wszystkim powodzenie osobiste i1 indywidualne
sukcesy, przedktadane nad dobro rodziny jako catosci. Cztonkowie rodziny sami wybierajg

droge swojego zycia. Niechetnie podporzadkowuja si¢ wspdlnocie rodzinnej, a majgc wiasne



rodziny, swoje zdanie cenig wyzej niz kompromis. Skutkuje to niestety rozpadem zwigzkow,
podejmowaniem samotnego zycia czy wchodzeniem w luzne zwigzki, bez trwatych podstaw?.

Dane statystyczne potwierdzaja niepokojacy trend polegajacy na opdznianiu wieku
zawarcia zwigzku malzenskiego. Jeszcze kilkadziesigt lat temu, tradycja i oczekiwania
spoteczne nakazywaty, by mtodzi ludzie zawierali malzenstwa, czgsto tuz po ukonczeniu
szkoty $redniej. Obecnie obserwowane jest wyrazne przesunigcie tej granicy u podstaw, ktorej
lezg m.in.: wzrost poziomu wyksztatcenia, koncentracja na karierze zawodowej i budowaniu
majatku, zmiany rol spolecznych, ale takze bardziej ztozone jak trudnosci mieszkaniowe,
problemy z komunikacja, nizsza sktonno$¢ do rezygnacji z indywidualnych aspiracji.

W wojewodztwie §wigtokrzyskim zwigzek matzenski najczes$ciej zawieraja osoby
w przedziale wiekowym 25-29 lat, cho¢ w przypadku mezczyzn widocznie ro$nie udziat
me¢zezyzn w grupie wiekowej 30-39 lat. Zmniejsza si¢ udziat mlodych kobiet i mezczyzn -
w wieku do 24 roku zycia zawierajacych zwiazek matzenski, w przypadku kobiet odnotowano
spadek na poziomie 5,6 p.p., zas mezczyzn — 2 p.p. Zwigksza si¢ natomiast udzial kobiet
i me¢zezyzn w kategorii wiekowej powyzej 30 lat zawierajacych zwigzek matzenski. Na
przestrzeni lat 2021-2024 w grupie wiekowej 30-39 lat wskaznik wzrost: w przypadku kobiet
04,5 p.p, zas mezczyzn 1,7 p.p.

Tabela 3. Odsetek kobiet i mezczyzn zawierajacych zwigzek malzenski wedlug wieku.

Wiek Kobiety Mezczyzni

2021r. 2024r. 2021r. 2024r.

do19r.z. 0,9 0,66 0,12 0,06

20-24 lat 22,85 17,18 8,53 6,52
25-29 lat 45,09 41,26 43,1 37,83
30-39 lat 21,28 25,77 35,56 37,25
40-49 lat 5,47 9,11 6,83 10,47

pow.50r.z. 4,14 6,02 5,86 7,87

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych — GUS.

Bezposrednim wynikiem podnoszenia wieku zawierania malzenstw jest zaréwno
w wojewodztwie Swigtokrzyskim jak i kraju systematyczny wzrost wieku rodzenia dzieci przez
kobiety. Na przestrzeni lat 2021-2024 w wojewddztwie Swigtokrzyskim o 3,3 p.p. zmniejszyt
si¢ odsetek kobiet w wieku do 24 roku zycia decydujacych si¢ na urodzenie dziecka (w kraju
minus 1,85 p.p.). Udziat §wigtokrzyskich kobiet rodzacych w wieku powyzej 35 roku zycia
wzrést o 7,4 p.p.(w kraju 6,7 p.p.).

2 M.Grewinski, J.Lizut - Deinstytucjonalizacja w polityce spotecznej — szanse i zagrozenia, Warszawa 2021r.



Tabela 4. Urodzenia zywe wedlug grup wiekowych kobiet w kraju oraz wojewodztwie
swietokrzyskim w roku 2021 i 2024.

Wiek Kraj Swietokrzyskie Kraj Swietokrzyskie
2021 r. (%) 2021 r. (%) 2024 r. (%) 2024 r. (%)
do19r.z. 1,79 1,54 1,73 1,58
20-24 |at 11,48 12,54 9,69 9,24
25-29 lat 31,91 33,78 30,29 31,77
30 - 34 lat 33,89 32,69 35,54 35,24
35-39lat 12,28 11,67 18,23 17,74
pow. 40r.z. 3,73 3,13 4,52 4,43

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych — GUS.

2.2. RYNEK PRACY

Swigtokrzyski rynek pracy ostatnimi laty cechowat sie poprawa sytuacji, spadkiem stopy
bezrobocia w ujeciu rocznym oraz zwigkszong liczbg ofert zatrudnienia.

Niemniej na koniec 2025r. liczba bezrobotnych w wojewodztwie $wigtokrzyskim
zwigkszyla sie osiggajac wartos¢ 35 748 osob, byta wyzsza o 3 459 oséb tj. o 10,7% niz na
koniec 2024 r.

Wykres 2. Liczba bezrobotnych kobiet i mezczyzn w wojewddztwie Swietokrzyskim.
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Zrédlo: Wojewédzki Urzqd Pracy w Kielcach.

Stopa bezrobocia na koniec 2024 roku uksztaltowata si¢ w wojewddztwie na poziomie
7,5%, w skali roku omawiany wskaznik zmniejszyt si¢ o 0,3 punktu procentowego.

Stopa bezrobocia na koniec 2025 roku uksztalttowata si¢ w wojewddztwie na poziomie
8,4%, a w kraju wyniosta 5,7%, co oznacza, ze w skali roku stopa bezrobocia zwigkszyla si¢
w wojewodztwie o 0,8 punktu procentowego, natomiast w kraju byta wyzsza o 0,6 punktu
procentowego. W odniesieniu do 2021 r. stopa bezrobocia w wojewodztwie wzrosta o 1,1 punkt
procentowy, za§ w skali kraju spadta o 0,3 p.p.

Na przestrzeni lat 2021-2024 obserwujemy stopniowy wzrost wartos$ci przeci¢tnego
miesiecznego wynagrodzenia brutto w regionie w relacji do $redniej krajowej. W roku 2021
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stanowilo ono 82,4% wynagrodzenia krajowego, na przestrzeni pieciu lat osiggngto poziom

85,5%.

Przecigtne wynagrodzenie brutto wedtug sektora przedsigbiorstw w regionie pomimo

tendencji wzrostowej jest jednym z nizszych w kraju; w roku 2024 wyniosto 7 065,89 zt t;.

mniej 1 200,03 zt od $redniej krajowe;.

Wykres 3. Przeci¢tne miesi¢eczne wynagrodzenie brutto wedlug sektora przedsi¢biorstw
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych — GUS.

Nizsze dochody mialy odzwierciedlenie w wysoko$ci przecigtnych miesigcznych

wydatkow na jedna osobg; w regionie swigtokrzyskim byty one nizsze o 280,50 zt od $rednie;j

w kraju. W roku 2024 przecigtne wydatki wyniosty 1 595,99 zl i byly 0 519,49 zt wyzsze niz

w roku 2021.
Wykres 4. Przeci¢tne miesieczne wydatki na jedna osobe w latach 2020-2024.
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IHI.ZADANIA GMINY W ZAKRESIE WSPIERANIA
RODZINY

Podstawowym narzedziem dzialania systemu wspierania rodziny jest praca z rodzing.
Jest ona niezbedna, zwtaszcza gdy w rodzinie ma miejsce powazny kryzys zagrazajacy dobru
dziecka. Praca z rodzing prowadzona jest gldéwnie w formie ustug asystenta rodziny, natomiast
pomoc w opiece i wychowaniu prowadzona jest w formie placowek wsparcia dziennego oraz
rodzin wspierajacych.
Zadania wlasne gminy:

e tworzenie oraz rozwo0j systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia
dziennego oraz praca z rodzing przezywajacg trudnosci w wypelnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych przez: zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci
wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz dost¢pu do specjalistycznego poradnictwa,
organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dzialania rodzin wspierajacych
prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci

e finansowanie:

- podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,
- kosztéw zwigzanych z udzielaniem pomocy ponoszonych przez rodziny wspierajace,

e wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka,
placéwce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo terapeutyczne;j
lub interwencyjnym o$rodku preadopcyjnym,

e opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programow wspierania rodziny,

e sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie.

e prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudnosci w wypetianiu funkcji  opiekunczo-wychowawczej,

zamieszkatego na terenie gminy.

3.1. PLACOWKI WSPARCIA DZIENNEGO

Placowki wsparcia dziennego to jedna z form wspierania rodzin, ktdre nie s3 w stanie

wypethia¢ swoich podstawowych funkcji zwigzanych z wychowaniem dzieci 1 opiekg nad

nimi® . Placowki wsparcia dziennego zaspokajaja niezbedne potrzeby dziecka: bytowe,

rozwojowe, emocjonalne, spoleczne i religijne. Proponujac i ukazujac wlasciwe postawy

3 Gajewska G, Oparcie i wsparcie spoleczne dziecka w §rodowisku zamieszkania wyzwaniem pracy socjalnej, w:
Spoteczenstwo, demokracja, edukacja. Nowe wyzwania w pracy socjalnej, red. K. Marzec-Holki, Wydawnictwo
Uczelniane AB, Bydgoszcz 2000,
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1 wartosci, placowka zapobiega powielaniu negatywnych wzorcoOw. Zadaniem placowek jest
nie tylko bezposrednia praca z dzieckiem, ale rowniez praca z rodzinami/opiekunami
wychowankéw. Dzieci moga uczestniczy¢é w zajeciach edukacyjnych, specjalistycznych
1 rekreacyjnych. Ponadto placéwki moga oferowaé¢ swoim wychowankom wypoczynek letni
oraz zimowy w formie np. wyjazdow kolonijnych, obozéw sportowych czy jezykowych.
Placowki wsparcia dziennego mogg by¢ prowadzone w formie:
e opiekunczej, w tym $wietlic, klubow, ognisk wychowawczych i kot zainteresowan;
e specjalistycznej — realizujace obok funkcji opiekunczej programy psychokorekcyjne
1 psychoprofilaktyczne (np. §wietlice socjoterapeutyczne, ogniska wychowawcze);
e pracy podworkowej realizowanej przez wychowawce — prowadza dziatania animacyjne
1 socjoterapeutyczne.

Tabela 5. Placowki wsparcia dziennego na terenie wojewodztwa Swietokrzyskiego.

2021 2022 2023 2024

Liczba placéwek, w tym w formie: 162 163 133 162

e opiekunczej 119 117 92 115

e specjalistycznej 18 19 19 16

e pracy podwodrkowej 25 27 22 31
Liczba miejsc w placowkach 4604 4772 3985 4215
Liczba uczestnikow 3668 3586 2948 3389
Odptatnosé¢ za pobyt dziecka w | 12087333 11180550 9653 336 13705879
placéwkach wsparcia dziennego

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdania WRiSPZ-G.

Na koniec 2024 roku na terenie wojewodztwa $wigtokrzyskiego funkcjonowaty 162
placowki wsparcia dziennego, dysponowaly one 4 215 miejscami, a liczba
dzieci wynosita 3 389. W poréwnaniu do 2021 roku liczba placéwek wsparcia dziennego nie
ulegta zmianie, za$ liczba miejsc w placowkach zmalata o 389 (spadek o 9%). Placowki
wsparcia dziennego rozmieszczone s3 na terenie wojewodztwa nierOwnomiernie; najlepiej
rozwinigty system funkcjonuje w Miescie Kielce, Starachowicach oraz Ostrowcu
Swigtokrzyskim.

Koszty funkcjonowania placowek wyniosty 13,7 miln zi tj. blisko o 13,3% wigcej niz

w roku 2021.

3.2. ASYSTENT RODZINY W SWIETOKRZYSKICH GMINACH

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011r.
wprowadzita do systemu pomocy spotecznej funkcje asystenta rodziny. Asystent rodziny jest
jednym z kluczowych elementow systemu. Asystent pelni nieco odmienng role niz pracownik
socjalny; jest blizej rodziny i jej problemoéw, towarzyszy rodzicom we wprowadzeniu zmian

w ich mysleniu, zachowaniu, koniecznych do tego, aby Srodowisko rodzinne sprzyjato

12



bezpieczenstwu i prawidtowemu rozwojowi dzieci. Dziatania asystenta rodziny majg na celu
poprawienie sytuacji rodzinnej dziecka, gdy znajduje si¢ ono pod piecza rodzicielska, natomiast
gdy znajdzie si¢ poza nig - umozliwienie jego powrotu do rodziny. Liczba rodzin, z ktorymi
jeden asystent rodziny moze w tym samym czasie prowadzi¢ prace, jest uzalezniona od stopnia
trudnos$ci wykonywanych zadan, jednak nie moze przekroczy¢ 15.

W 2024 r. 92 samorzady gminne wojewddztwa $swigtokrzyskiego przystapily do
Rzadowego Programu Asystent Rodziny i Koordynator Rodzinnej Pieczy Zast¢pczej
otrzymujac dofinansowanie w kwocie 1 098 932 zt (stan na 30.06.2024 r.). Najwicksze kwoty
pozyskato miasto Kielce — 95 321 zt oraz Skarzysko-Kamienna — 54 587 zt, natomiast gminy:
Baltéw, Gnojno, Iwaniska, Klimontow, Kluczewsko, Sadowie, Solec-Zdr6j, Stopnica,
Suchedniow, Szydiow, Wojciechowice, Ztota nie zglosily zapotrzebowania w w/w programie.
Wykres 5. Liczba asystentow rodziny w wojewodztwie Swietokrzyskim w latach 2020-

2024.
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Zroédto: Opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdania WRiSPZ-G.

Dane przedstawione na wykresie wskazuja, ze liczba asystentow rodzin
w analizowanym okresie utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie: w roku 2024 w wojewodztwie
byto 128 asystentéw, za$ liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia: 1 300. Najwieksza liczba
asystentow zatrudnionych byla w Miescie Kielce — 10, Skarzysku Kamiennej, Ostrowcu
Swietokrzyskim — po 5 oraz Jedrzejowie — 4. W 2024 roku 11 gmin wojewédztwa nie
zatrudnito asystenta rodziny. Nalezaty do nich: Baltow, Gnojno, Iwaniska, Klimontow,
Sadowie, Solec-Zdroj, Stopnica, Suchednidéw, Szydtéw, Wojciechowice, Ztota. W stosunku do
2021 r. liczba gmin niezatrudniajacych asystentow rodzin wzrosla o 3. Sytuacja ta moze
ogranicza¢ skuteczno$¢ wsparcia, jakie gminy udzielaja rodzinom przezywajacym trudnosci.

Wskaznikiem wynikajgcym z ustawy wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
jest liczba rodzin przypadajacych na jednego asystenta. Asystent rodziny nie moze mie¢ pod
opieka, w tym samym czasie, wiecej niz 15 rodzin. W roku 2024 wskaznik liczby rodzin

przypadajacych na jednego asystenta wyniost 10,1 1 byt najwyzszy w omawianym okresie.
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Wykres 6. Liczba rodzin przypadajaca na jednego asystenta rodziny w latach 2020 - 2024.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdania WRiSPZ-G.

Wskaznikiem poddanym glebszej analizie jest czas trwania pracy asystenta z rodzing.
Najczesciej wskazywanym okresem pracy asystenta z rodzing i jedynym, ktérego nastgpit
spadek liczby wskazan byt okres ,,powyzej 12 miesigecy” — odsetek wskazan na przestrzeni lat
2021 — 2024 zmniejszyt si¢ o 18,2%. Okresem, ktérego odnotowano najwiekszy wzrost liczby
wskazan byl przedziat ,,od 3 do 12 miesigcy” — wzrost na poziomie 40,4%. Najrzadziej
wskazywanym okresem wspotpracy asystentow z rodzinami byl najkrotszy - trwajacy ,,do 3
miesigcy”. W omawianym okresie odnotowano wzrost odsetka wskazan na poziomie 27,5%.

Z punktu widzenia skuteczno$ci dziatan asystenta rodziny poddano analizie powody
zakonczenia pracy asystenta rodziny z rodzing. Nalezy zauwazy¢, ze powody zakonczenia
wspolpracy rodziny z asystentem na przestrzeni lat nie ulegajg zasadniczym zmianom.
Do najczestszych powodow zakonczenia pracy asystenta z rodzing nalezy: zaprzestanie
wspolpracy przez rodzing — 45,2% oraz osiagnigcie celow — 39,5% ogotlu powodow
zakonczenia wspotpracy.

Wykres 7. Powody zakonczenia wspoélpracy asystenta z rodzinami w latach 2020 - 2024.
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie Sprawozdania WRiSPZ-G.
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Ze wzgledu na interdyscyplinarny 1 wymagajacy charakter pracy asystentow rodziny
koniecznym jest objecie tej grupy pracownikow wsparciem w formie szkolen. W 2024 roku 46
gmin przeprowadzito 86 szkolen dla asystentow rodziny; tacznie w szkoleniach wzigto udziat
137 asystentéw. Dane obejmujace lata 2021 — 2024 wskazuja, na blisko dwukrotny wzrost
liczby gmin organizujacych szkolenia dla asystentéw rodzin oraz trzykrotny wzrost liczby

szkolen.

3.3. RODZINY WSPIERAJACE

W celu wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, rodzina moze zosta¢ objeta pomocag rodziny wspierajacej. Rodzina
wspierajaca, przy wspolpracy asystenta rodziny, pomaga rodzinie przezywajacej trudnosci w:

e opiece i wychowaniu dziecka;
e prowadzeniu gospodarstwa domowego;
e ksztaltowaniu i wypetnianiu podstawowych rdl spotecznych.

Z danych wynika, Zze na terenie wojewodztwa $wietokrzyskiego na koniec 2024 r.
ta forma wsparcia byla nieobecna, cho¢ w latach poprzednich wsparcie rodzin wspierajacych
bylo oferowane. Rodziny wspierajace nie wykonuja swoich dziatan zawodowo, w zwigzku
Z czym nie otrzymuja wynagrodzenia, a jedynie zwrot kosztow zwigzanych z udzielaniem
pomocy. Powyzsze moze stanowic¢ przeszkod¢ w ich pozyskiwaniu i nikle zainteresowanie taka

forma pomocy.

3.4. PORADNICTWO SPECJALISTYCZNE

Poradnictwo specjalistyczne, w szczegdlnosci prawne, psychologiczne i rodzinne, jest
Swiadczone osobom i rodzinom, ktére maja trudnosci lub wykazuja potrzebe wsparcia
w rozwigzywaniu swoich problemow zyciowych, bez wzgledu na posiadany dochod.
Poradnictwo prawne realizuje si¢ przez udzielanie informacji o obowigzujacych przepisach
z zakresu prawa rodzinnego i1 opiekunczego, zabezpieczenia spolecznego, ochrony praw
lokatoréw. Poradnictwo psychologiczne realizuje si¢ przez procesy diagnozowania,
profilaktyki i terapii. Poradnictwo rodzinne obejmuje problemy funkcjonowania rodziny,
w tym problemy opieki nad osobg niepelnosprawna, a takze terapi¢ rodzinng.

Wedlug danych wykazanych w rejestrze jednostek specjalistycznego poradnictwa
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Kielcach na terenie wojewodztwa w 2024 r.
funkcjonowato tacznie 39 jednostek specjalistycznego poradnictwa prowadzonych zaréwno
przez gminy, jak 1 powiaty. Najwiecej jednostek specjalistycznego poradnictwa funkcjonuje na

terenie powiatu kieleckiego — 9, Miasta Kielce — 6, powiatu koneckiego - 5, sandomierskiego
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— 3, po trzy na terenie powiatow: ostrowieckiego 1 skarzyskiego, po dwa w powiatach
jedrzejowskim i pinczowskim, po jednej w powiatach: buskim, kazimierskim, opatowskim,
starachowickim, staszowskim i wloszczowskim.

Wykres 8. Liczba rodzin korzystajacych z poradnictwa specjalistycznego.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania MRiPS-03R.

W 2024 roku pomoca w formie poradnictwa specjalistycznego objeto 2 006 rodzin,
w ktorych laczna liczba cztonkéw wyniosta 4 253. W stosunku do roku poprzedniego liczba
rodzin korzystajacych z tej formy pomocy zmalata o 121, za$ liczba oséb w rodzinach wzrosta
0 68.

W 2024 roku liczba rodzin, ktéra skorzystala z poradnictwa specjalistycznego
w porownaniu z rokiem 2021, byla wigksza o 28%. Zwigkszyta si¢ takze liczba osob
w rodzinach, ktore zostaty objete poradnictwem specjalistycznym o 31% w odniesieniu do 2021
roku.

Niewatpliwie rozwoj poradnictwa specjalistycznego oraz rozszerzenie oferty
Swiadczonych porad zapewnitoby wszechstronng pomoc rodzinom borykajacym si¢
z trudno$ciami w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz wptynetoby

na zwigkszenie liczby rodzin korzystajacych z tej formy pomocy.

3.5. OPIEKA DZIENNA NAD DZIECMI DO LAT 3

W  zakresie opieki instytucjonalnej nad dzieémi do lat 3 w wojewddztwie
swietokrzyskim obserwowana jest korzystna tendencja — wzrostu liczby placowek dziennej
opieki nad dzie¢mi do lat 3. W 2024 r. na terenie wojewodztwa funkcjonowato tgcznie 118
placéwek (99 ztobkéw, 19 klubéw dziecigcych), co §wiadczy o 24% wzro$cie ma przestrzeni
minionych 4 lat. Najlepiej rozwinigta sie¢ placowek dziennej opieki nad dzie¢mi do lat 3

rozwini¢ta jest w miescie Kielce (29 placowek), powiecie kieleckim (18 placowek) oraz
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sandomierskim (13 placowek), najstabiej w powiecie wloszczowskim (2 placowki) oraz
kazimierskim (2 placéwki).

Wykres 9. Liczba zlobkow i klubow dziecigcych w latach 2021 — 2024.
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych — GUS.

Wraz ze wzrostem liczby placowek dziennej opieki dla dzieci do lat 3 wzrosta rowniez
liczba miejsc do 4 708 (w 2024 roku), tj. o 18,8% wigcej niz w 2022 roku (brak danych dot.
liczby miejsc w roku 2021) W omawianych placowkach wedtug stanu na koniec 2024 r.
przebywalo 4 122 dzieci, tj. 0 24,3% wigcej niz w roku 2021.

Tabela 6. Liczba miejsc i dzieci w zlobkach i klubach dzieciecych w latach 2021 — 2024.

2021 2022 2023 2024
Liczba miejsc b.d. 3963 4132 4708
Liczba dzieci 3316 3614 3654 4122

Zroédto: Bank Danych Lokalnych — GUS.

Alternatywa dla opieki dziennej opieki sg formy zindywidualizowane: dzienny opiekun
oraz niania. Dziatalnos$¢ tych podmiotow opiera si¢ na zapewnieniu warunkéw zblizonych do
domowych. Dzienny opiekun - sprawuje opieke¢ nad dzie¢mi od 20 tygodnia zycia do lat 3,
zazwycza] w mniejsze] grupie liczacej do 5 dzieci, natomiast nianie sprawuja opieke
indywidualng na podstawie uméw uaktywniajacych. W wojewodztwie §wigtokrzyskim nie sg
to rozpowszechnione formy opieki: dziennych opiekundéw na koniec 2024 r. byto 18 (w kraju

2 152), za$ nian — 45 (w kraju 4 057) osob.

3.6. PLACOWKI WYCHOWANIA PRZEDSZKOLNEGO

Placowki wychowania przedszkolnego sa to placowki przeznaczone dla dzieci w wieku
od lat 3 do momentu rozpoczecia przez nie nauki w szkole podstawowej. Gldéwnym celem tych

placowek jest zapewnienie opieki oraz przygotowanie do nauki w szkole. Do placoéwek

17



wychowania przedszkolnego zaliczane sg przedszkola, oddziaty przedszkolne w szkotach
podstawowych oraz zespoty wychowania przedszkolnego i punkty przedszkolne.

Tabela 7. Infrastruktura wychowania przedszkolnego w woj. Swietokrzyskim.

Rok szkolny 2020/2021 2021/2022 2022/2023 2023/2024
Liczba przedszkoli wraz z oddziatami 796 796 790 783
przedszkolnymi przy szkotach
Zrédto: Sprawozdanie MRiPS-03R

W roku szkolnym 2023/2024 w wojewodztwie $wietokrzyskim funkcjonowato 783
placowki wychowania przedszkolnego: 369 przedszkoli (w tym: 14 specjalnych), 331
oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz 83 punkty przedszkolne.
Obowigzkiem przedszkolnym objete s dzieci do lat 6; w wojewodztwie Sswigtokrzyskim
wskaznik dzieci w przedszkolach i innych formach wychowania przedszkolnego na 1 tys. dzieci
w wieku 3 - 6 lat wyniost 93,03% 1 byl nieznacznie nizszy niz $rednia krajowa wynoszaca
96.1%.

Rozmieszczenie terytorialne placowek wychowania przedszkolnego: przedszkoli,
oddziatow przedszkolnych w szkolach oraz punktow przedszkolnych w wojewddztwie
swigtokrzyskim jest nierownomierne. Najlepsza sytuacja wystepuje w Miescie Kielce (77
placéwek), powiecie Kieleckim (71 placowek) oraz Sandomierskim (47 placowek), za$
najgorsza w powiatach: wtoszczowskim (19 placowek), kazimierskim (14 placowek) oraz

opatowskim (13 placowek).

3.7. OPRACOW/}NIE I REALIZACJA 3 - LETNICH GMINNYCH
PROGRAMOW WSPIERANIA RODZINY

Gminne programy wspierania rodziny s3 obok gminnych strategii rozwigzywania
problemow spotecznych oraz gminnych strategii przeciwdziatania przemocy w rodzinie
dokumentami regulujacymi kwestie zwigzane ze wspieraniem dziecka i rodziny.

Programy stanowia pogltebiong diagnoze obecnego stanu pieczy zastgpczej na terenie
danej gmin, zawierajg czg¢s¢ prognostyczng, w ktorej okreslone zostaty kierunki dziatan oraz
wyznaczony harmonogram ich realizacji.

W regionie $wigtokrzyskim nie wszystkie samorzady gminne realizuja zapis art. 176
pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,
ktory okresla, ze do zadan wilasnych gminy nalezy opracowanie i1 realizacja trzyletniego
gminnego programu wspierania rodziny. W latach 2021 - 2024 odnotowano wzrost liczby
opracowanych i realizowanych gminnych programéw wspierania rodziny. W 2024 r.- 89 gmin
swigtokrzyskich (tj. 87% ogotu) posiadato uchwalone programy, co wskazuje na prawie 5%

wzrost.
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Wykres 10. Liczba gmin posiadajacych gminny program wspierania rodziny.
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Zrodto: Opracowanie wilasne.

IV. ZADANIA POWIATU W ZAKRESIE WSPIERANIA RODZINY

Umieszczenie dziecka w pieczy zastgpcze]j moze nastapi¢ jedynie wowczas, gdy
uprzednio stosowane inne $rodki oraz formy pomocy rodzicom dziecka, o ktérych mowa
W ustawie o pieczy zastepczej, okazaty si¢ nieskuteczne.

Intencja ustawodawcy w tym zakresie jest, aby piecza zastgpcza miata charakter
ostateczny, pomocniczy 1 tymczasowy z dazeniem — poprzez liczne dziatania wspierajace —
do mozliwie jak najszybszego powrotu dziecka do rodziny naturalnej, a jezeli jest to
niemozliwe — dazenie do przysposobienia dziecka - czyli adopcji.

Istotng rolg w systemie opieki nad dzieckiem opuszczonym i osieroconym odgrywaja
samorzady powiatowe. Realizujg szereg zadan zwigzanych z organizacja, przeksztatcaniem,
rozwojem istniejacych form opieki nad dzieckiem z jednoczesng praca na rzecz powrotu
dziecka do rodziny naturalnej. Powiaty ze wzgledu na obszar terytorialny i liczbe mieszkancoéw
sg najodpowiedniejsze do tworzenia, prowadzenia, nadzorowania réznego rodzaju instytucji
wspierajacych rodzing.

Zadania w tym zakresie skoncentrowane s3 m.in. na tworzeniu warunkoéw
do powstawania 1 dziatania rodzin zastepczych, rodzinnych doméw dziecka 1 rodzin
pomocowych oraz zapewnieniu dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastgpczych,
rodzinnych domach dziecka oraz w placowkach opiekunczo-wychowawczych. Do zadan
wlasnych powiatu nalezy takze opracowanie i realizacja trzyletnich powiatowych programéow
dotyczacych rozwoju pieczy zastgpczej. Powiat odpowiedzialny jest za wyznaczanie
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej oraz za organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy
zastepcze] w szczegolnosci przez tworzenie warunkow do powstawania: grup wsparcia, oraz
specjalistycznego poradnictwa. Powiat odpowiada za finansowanie $wiadczen pieni¢znych
dotyczacych dzieci z terenu powiatu umieszczonych w rodzinach zast¢pczych, rodzinnych

domach dziecka, placowkach opiekunczo-wychowawczych oraz pomocy przyznawanej
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osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastgpcze i1 rodzinne domy dziecka.
Zadania powiatu dotycza takze szkolen dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej
i prowadzenia rodzinnego domu dziecka. W zakresie obowiazkéw powiatu jest réwniez
wspotpraca ze shluzbami gminnymi (asystent rodziny) przy udzielaniu pomocy rodzinie,
szczegllnie w sytuacji zagrozenia jej funkcji socjalnych 1 wychowawczych oraz

w podejmowaniu pracy na rzecz powrotu dzieci z pieczy zastepczej do rodziny biologiczne;j.

4.1. RODZINY ZASTEPCZE

Rodzina zast¢pcza powstaje w momencie, gdy matzenstwo lub osoba nie pozostajaca
w zwigzku matzenskim, w tym takze osoba pozostajaca w zwigzku nieformalnym przyjmuje
na wychowanie nie wigcej niz troje dzieci (chyba ze jest to rodzenstwo), przy czym pomiedzy
opiekunami zastgpczymi a dzie¢mi nie powstajg takie same skutki prawne, jak w procesie
adopcji. W sklad rodzinnej pieczy zastgpczej wchodza: rodziny spokrewnione, rodziny
niezawodowe, rodziny zawodowe oraz rodzinne domy dziecka.

Wykres 11. Schemat rodzinnej pieczy zastepczej.

RODZINNA PIECZA ZASTEPCZA

Rodziny zastgpcze

Rodziny Rodziny Rodziny
spokrewnione niezawodowe zawodowe

Pogotowie rodzinne

Specjalistyczna

Rodzinny dom
dziecka

Dla dzieci z Dla matoletnich
niepeinosprawnosciami matek

Rodzine¢ zastepcza spokrewniong tworza matzonkowie lub osoba niepozostajagca w

Zrbdto: Opracowanie wiasne.

zwigzku malzenskim, bedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka, z kolei rodzine¢ zastepcza
niezawodowa tworzg matzonkowie lub osoba niepozostajaca w zwigzku, niebedacy wstepnymi
lub rodzenstwem dziecka. W rodzinie tej, w tym samym czasie, moze przebywac tacznie nie

wigcej niz 3 dzieci. Natomiast rodzina zastepcza zawodowa to rodzina, ktora za wykonywang
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prace¢ otrzymuje wynagrodzenie (w przypadku matzenstwa wynagrodzenie pobiera tylko jeden
z matzonkéw). Pod opiekg tej rodziny przebywaja dzieci (lacznie nie wigcej niz 3 dzieci), ktore
nie s3 z nig spokrewnione.

Wsrod rodzin zastepezych zawodowych wyrdzniamy:

e rodziny pehigce funkcje pogotowia rodzinnego — przyjmuje ona dziecko na podstawie
orzeczenia sadu, w przypadku gdy dziecko zostato doprowadzone przez Policje, Straz
Graniczng, na wniosek rodzicow dziecka lub innej osoby. W pogotowiu rodzinnym
umieszcza si¢ dziecko do czasu unormowania sytuacji dziecka, nie dtuzej jednak niz na
okres 4 miesiecy. W uzasadnionych przypadkach okres ten moze by¢ przedtuzony do
8 miesiecy, lub do zakonczenia postgpowania sgdowego o powrot dziecka do rodziny
lub o przysposobienie lub umieszczenie w rodzinnej pieczy zastepczej.

e rodziny zastgpcze zawodowe specjalistyczne, w ktorych umieszcza si¢ dzieci
w szczegblnosci: orzeczeniem o niepelnosprawnosci, z orzeczeniem o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci oraz dzieci na podstawie ustawy
o postepowaniu w sprawach nieletnich, a takze maloletnie matki z dzie¢mi.

Z kolei rodzinny dom dziecka dziala na zasadach zblizonych do rodziny zastgpczej
zawodowej, z taka rdznica, ze moze sprawowac opieke nad wickszg liczba dzieci (nie wigcej
niz 8 wychowankow). Jezeli jest jednak konieczno$§¢ umieszczenia rodzenstwa za zgoda
prowadzacego dom oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej, jest mozliwe w tym czasie umieszczenie wigkszej liczby dzieci.

Rodziny zast¢pcze pomocowe (lub "rodziny pomocowe") to specjalny typ rodzin
zastepczych, ktore wspierajg funkcjonujace rodziny zastgpcze (niezawodowe, zawodowe) lub
prowadzacych rodzinne domy dziecka, zapewniajac im czasowa opieke nad dzie¢mi
w sytuacjach nagtych (np. choroby, urlopu) i losowych, odciazajac ich 1 gwarantujac ciggtos¢
opieki, przy czym pobyt dziecka u nich jest krdotszy niz dwa miesigce, a same rodziny
pomocowe przechodza identyczne szkolenia jak standardowe rodziny zastepcze Rodzina
pomocowa jest waznym elementem wsparcia rodzinnej pieczy zastepcze;.

Wskazane powyzej rodziny zast¢pcze oraz rodzinne domy dziecka powstaja, aby
zapewni¢ dziecku catodobowa opieke i wychowanie, a w szczegdlnosci:

o traktujg dziecko w sposob sprzyjajacy poczuciu godnosci 1 wartosci osobowej;

e zapewniajg dostep do przystugujacych swiadczen zdrowotnych;

e zapewniajg ksztalcenie, wyrdwnywanie brakoéw rozwojowych i szkolnych;

e zapewniaja rozwoj uzdolnien i zainteresowan;

e zaspokajaja jego potrzeby emocjonalne, bytowe, rozwojowe, spoleczne oraz religijne;
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e zapewniajg ochron¢ przed arbitralng lub bezprawng ingerencja w zycie prywatne
dziecka;

e umozliwiaja kontakt z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba ze sad postanowi
inaczej.*

W 2024 roku w kraju funkcjonowaly tacznie 36 854 podmioty rodzinnej pieczy
zastgpczej, tj. 23237 rodziny zastgpcze spokrewnione, 11 113 rodzin zast¢pczych
niezawodowych, 1 604 rodziny zastepcze zawodowe oraz 900 Rodzinnych Doméw Dziecka.

System rodzinnej pieczy zastepczej najlepiej rozwinigty jest w wojewddztwach §laskim
(4 903 podmioty), mazowieckim (4 107 podmiotow) oraz dolnoslaskim (4 012 podmiotow),
za$ najstabiej w podlaskim (910 podmiotéw), swictokrzyskim (958 podmiotow) oraz opolskim
(982 podmioty).

Tabela 8. Liczba podmiotéw rodzinnych form pieczy zastepczej wedlug wojewodztw
w2024 r.

Rodziny zastepcze i
Nazwa Ogétem Rodzinne
Spokrewnione | Niezawodowe | Zawodowe Domy Dziecka
Polska 36 854 23231 11110 1613 900
Dolnoslaskie 4012 2738 1074 102 98
Kujawsko-Pomorskie 2237 1352 719 107 59
Lubelskie 1768 1145 506 86 31
Lubuskie 1321 840 403 62 16
todzkie 2722 1769 810 88 55
Matopolskie 1963 1236 591 107 29
Mazowieckie 4107 2607 1284 131 85
Opolskie 982 612 293 50 27
Podkarpackie 1137 655 400 64 18
Podlaskie 910 607 244 45 14
Pomorskie 2474 1457 708 173 136
Slgskie 4903 3066 1478 228 131
Swietokrzyskie 958 647 270 27 14
Warminsko-Mazurskie 1717 1099 483 92 43
Wielkopolskie 3313 1920 1168 174 51
Zachodniopomorskie 2330 1481 679 77 93

Zrédto: Bank Danych Lokalnych — GUS.

W wojewddztwie $wietokrzyskim funkcjonowaly 958 podmioty rodzinnej pieczy
zastgpczej, w tym: 944 rodziny zastgpcze i 14 rodzinnych domoéw dziecka. Rok 2024 byt
pierwszym, w ktérym udato si¢ odwroci¢ trend spadkowy liczby podmiotéw rodzinnej pieczy

zastepczej.

4 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
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Wykres 12. Liczba podmiotéw rodzinnych form pieczy zastepczej w latach 2021 — 2024.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Oceny Zasobow Pomocy Spolecznej za 2024 r.

Na koniec 2024 r. w wojewodztwie swigtokrzyskim funkcjonowaly facznie 944 rodziny
zastgpcze. Najwigce] — 647 bylo rodzin spokrewnionych z dzieckiem, nastgpnie
niezawodowych — 270 oraz zawodowych 18. Nalezy zaznaczy¢, ze powiat konecki — jako
jedyny w regionie powotat ,,rodziny pomocowe” — 2 rodziny.

Ponadto na terenie wojewddztwa Swigtokrzyskiego w 2024 r. funkcjonowalo 14
rodzinnych domow dziecka, w ktorych przebywato 89 dzieci.

Wykres 13. Liczba rodzin zastepczych w wojewodztwie Swietokrzyskim w latach 2021-

2024.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Oceny Zasoboéw Pomocy Spotecznej za 2024 r.

Porownujac dane w 2024 oraz 2023r. wynika, Ze nastgpil wzrost liczby rodzin
zastgpczych spokrewnionych z dzieckiem, rodzin niezawodowych oraz zawodowych
odpowiednio o 11, 9 oraz 2 rodziny. Liczba rodzinnych doméw dziecka takze wykazata si¢
wzrostem na poziomie 1 placowki.

Analiza danych w ujeciu powiatow pozwala wyciggna¢ wniosek, ze najwickszg liczbg

rodzin zastgpczych charakteryzuje si¢ miasto Kielce (165 rodzin), powiaty: kielecki (111
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rodzin), starachowicki (103 rodziny) 1 ostrowiecki 102 rodziny); za§ najmniejszych powiaty:
kazimierski (11 rodzin) i wtoszczowski (26 rodzin).

Z kolei rodzinne domy dziecka funkcjonujag w miescie Kielce (5) oraz w powiatach:
kieleckim (4), starachowickim (3), skarzyskim (1), staszowskim (1). W pozostatych powiatach
nie odnotowano tego typu placéwek.

Na przestrzeni 12 miesiecy 2024 r. wygasito swoja dziatalno$¢ prawie 90 rodzin
zastgpczych z terenu wojewddztwa $wigtokrzyskiego. Do glownych przyczyn rozwigzania
rodzin zastepczych nalezaty: usamodzielnienia wychowankéw oraz powrot wychowankéw do
rodziny naturalnej (37% 1 21% ogotu rozwigzan), zmiana na inng forme pieczy zast¢pczej
(15%), adopcja (11%), oraz problemy zdrowotne/zaawansowany wiek rodzicoOw zastepczych
(5%).

Tabela 9. Liczba dzieci w rodzinach zast¢pczych i Rodzinnych Domach Dziecka wedlug
wojewodztw w 2024 r.

Rodziny zastepcze .
Nazwa Ogoétem Rodzinny Dom
Spokrewnione | Niezawodowe | Zawodowe Dziecka

Polska 57 961 30 545 14944 5703 6 769
Dolnoslaskie 6171 3611 1412 390 758
Kujawsko-Pomorskie 3587 1802 977 381 427
Lubelskie 2742 1526 685 296 235
Lubuskie 2011 1072 534 253 152
toédzkie 3955 2295 1016 302 342
Matopolskie 2991 1641 805 343 202
Mazowieckie 6 306 3449 1706 495 656
Opolskie 1562 798 386 167 211
Podkarpackie 1732 860 576 190 106
Podlaskie 1404 815 326 152 111

Pomorskie 4616 1903 1007 595 1111
Slaskie 7667 3952 1930 809 976
Swietokrzyskie 1388 854 368 77 89
Warminsko-Mazurskie 2813 1440 660 371 342
Wielkopolskie 5107 2581 1598 584 344
Zachodniopomorskie 3909 1946 958 298 707

Zrodto: Bank Danych Lokalnych — GUS.
W 2024 r., w Polsce tacznie 57 961 dzieci przebywato w rodzinnej pieczy zastepczej,
z czego w rodzinach zastgpczych spokrewnionych 30 545 dzieci, niezawodowych 14 944
dzieci, zawodowych 5 703 dzieci, za§ w Rodzinnych Domach Dziecka — 6 769 dzieci.
Najwigcej dzieci umieszczonych w rodzinach zastgpczych w 2024 r. odnotowano
w wojewodztwach: §laskim (7 667 dzieci), mazowieckim (6 306 dzieci) oraz dolno$laskim
(61 71 dzieci), natomiast najmniej w wojewodztwach: opolskim (1 562), podlaskim (1 404

dzieci) oraz swigtokrzyskim (1 388 dzieci).
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Z kolei w wojewddztwie $wigtokrzyskim w 2024 r. w rodzinach zast¢pczych

umieszczonych bylo tacznie 1 388 dzieci, z tego 854 w rodzinach spokrewnionych; 368

w rodzinach niezawodowych oraz 77 dzieci w rodzinach zawodowych.

Tabela 10. Liczba dzieci w rodzinach zastepczych w wojewoddztwie Swietokrzyskim

w latach 2021 - 2024.

Dzieci w rodzinach zastepczych: 2021 2022 2023 2024
Rodziny spokrewnione 895 883 829 854
Rodziny niezawodowe 354 351 352 368

Rodziny zawodowe 101 80 85 77
Rodzinne domy dziecka 74 81 95 89
Razem: 1424 1395 1361 1388

Zrédlo danych: Sprawozdanie WRiSPZ-P (drugie pétrocze) w CAS.

Zauwazalny na przestrzeni 2023 oraz 2024 roku jest wzrost liczby dzieci
przebywajacych w rodzinach zastgpczych spokrewnionych z dzieckiem oraz rodzinach
niezawodowych; natomiast zmniejszenie liczby dzieci przebywajacych w rodzinach
zastepczych zawodowych oraz Rodzinnych Domach Dziecka.

Sytuacja dzieci z niepelnosprawno$ciami w systemie pieczy zastepczej jest szczegdlnie
trudna. W przypadku pieczy rodzinnej dzieci z dysfunkcjami umieszczane sg w rodzinach
zawodowych lub rodzinnych domach dziecka. Dane Gtownego Urzedu Statystycznego
wskazuja, ze w S$wietokrzyskim w rodzinnej pieczy zastepczej przebywa 220 dzieci
z niepetnosprawnosciami, co stanowi 15% ogoétu dzieci umieszczonych w rodzinnych formach
pieczy zastepczej. Oznacza to, ze jedno na szes¢ dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej posiada
orzeczenie o niepelnosprawnosci. W kraju w rodzinnej pieczy zastgpczej przebywato 7 580
dzieci z niepetnosprawnosciami, co stanowito 13%.

Wsérod rodzin zastgpczych spokrewnionych dominujg te, posiadajace pod opieka
1 dziecko - 77%, nastgpnie 2 dzieci — 17% oraz 3 1 wigcej dzieci — 6%. Najliczniej
reprezentowanymi rodzinami niezawodowymi sg rodziny z 1 dzieckiem — 76%, 2 dzieci— 17%,
3 dzieci - 4% oraz 4 1 wigcej dzieci - 3%. Sposrod zawodowych rodzin — 30% stanowia
posiadajace 4 1 wiece] dzieci, nastgpnie 3 dzieci 29%, z 1 1 2 dzieci — po 18%, za§ najmniej

liczne byly rodziny zawodowe z 1 dzieckiem — 5%.
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Wykres 14. Liczba dzieci w poszczegélnych typach rodzin zastepczych.
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Zrédto danych: Sprawozdanie WRiSPZ-P (drugie potrocze) w CAS.

Majac powyzsze dane na uwadze, idea rodzinnej pieczy zastgpczej wymaga
upowszechniania, aby mozliwe bylo objegcie ta formg opieki jak najwigkszej liczby
potrzebujacych dzieci.

Agregujac dane do poziomu powiatow wojewoddztwa §wigtokrzyskiego wynika, Ze
najwigksza liczbe dzieci w rodzinach zastgpczych w 2024 r. posiadal powiat kielecki (201
dzieci), miasto Kielce (168 dzieci) oraz powiat starachowicki (147 dzieci), za$ najmniejsza:
powiat kazimierski (12 dzieci) oraz wloszczowski (43 dzieci).

W przypadku rodzinnych doméw dziecka, najwigcej dzieci umieszczonych jest na
terenie miasta Kielce (35 dzieci), powiatow: kieleckiego (20 dzieci), starachowickiego (12
dzieci) oraz skarzyskiego (5 dzieci).

Najczestszymi przyczynami umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej wedlug danych
sprawozdan samorzadow powiatowych wojewodztwa Swigtokrzyskiego sa uzaleznienia
rodzicoOw, nastgpnie bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, potsieroctwo,
sieroctwo, dtugotrwata lub ci¢zka choroba jednego z rodzicow. Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz
umieszczenie dziecka w pieczy rodzinnej to czesto nie wynik tylko jednego z w/w powodow.
Zawsze powodem byt splot r6znych czynnikoéw wynikajacych z wieloproblemowosci rodziny

pochodzenia dziecka.
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Tabela 11. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej wedlug powodow
w woj. Swietokrzyskim.
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Zrodto: CAS — Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat z zakresu wsparcia rodziny i systemu pieczy
zastepczej.

W $wigtokrzyskim najwieksza grupa wiekowa umieszczang w rodzinnej pieczy
zastepczej to dzieci w przedziale 7 — 13 lat (25% ogotu dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej).
Kolejna, niewiele mniej liczna grupa wiekowa miescita si¢ w przedziale 14 — 17 lat (33%).
Najmniej bylo umieszczanych w pieczy dzieci najmtodszych - ponizej 1 roku zycia (1%).
Co istotne, dzieci w wieku powyzej 10 lat maja statystycznie najmniejsze szanse na
przysposobienie, przy jednoczesnym braku mozliwosci powrotu do domu rodzinnego. Tym
samym, z perspektywy finansowej wydolnos$ci systemu, generuja one coraz wigksze koszty.

Wykres 15. Dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej w wojewddztwie Swietokrzyskim wedlug
grup wieku.
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Zrodto: CAS — Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat z zakresu wsparcia rodziny i systemu pieczy
zastepczej.

W roku 2024 wydatki na $wiadczenia pokrywajace koszty utrzymania dzieci
umieszczanych w rodzinnej pieczy zastepczej wyniosty: 15 743 580 zt. Na przestrzeni lat 2021

— 2024 odnotowano wzrost przedmiotowych wydatkow na poziomie blisko 45%. W 2024 r.
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najwieksza liczbe §wiadczen 1 wydatkow zanotowano w rodzinach spokrewnionych (8 171 946
zb), nastepnie w niezawodowych (4 810 360 zt), rodzinnych domach dziecka (1 436 262 zt)
i na koncu w rodzinach zawodowych (1 325 012 zt). Zwroci¢ uwage nalezy na rosngce wydatki
gmin przeznaczonych na opieke 1 wychowanie dziecka: w roku 2021 wyniosty 2,27 min zl,
a w roku 2024 - 3,67 mln zl, co$ §wiadczy o 61% wzroscie kosztow.

Koszty partycypacji gminy w optatach za utrzymanie dzieci w pieczy zast¢pczej rosng
wraz z wydluzaniem si¢ okresu pobytu i wynoszg od 10% w pierwszym roku do 50% w trzecim
1 kolejnych. Niezbedne sg wiec intensywne dzialania z rodzinami biologicznymi, zmierzajace

do odzyskania dzieci, przy czym w procesie tym dobro dziecka jest zawsze pierwszorzedne.

4.2. ORGANIZATORZY I KOORDYNATORZY RODZINNEJ PIECZY
ZASTEPCZEJ

Realizacja zadan z zakresu rodzinnej pieczy zast¢pczej przypisanych powiatowi
wymaga wyboru przez starost¢ organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej. Rolg organizatora jest
przede wszystkim troska o rozwoj rodzinnych form pieczy zastepczej, a wigc inicjowanie ich
tworzenia, kwalifikowanie kandydatow do tej roli oraz wspieranie juz funkcjonujacych rodzin
zastepczych. Na terenie wojewodztwa Swictokrzyskiego we wszystkich 14 powiatach
powotano organizatordw rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Rodziny zastepcze 1 prowadzacy rodzinne domy dziecka moga zosta¢ objeci opieka
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej. Objecie opieka nastepuje na wniosek rodziny
zastepczej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka. Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej
zatrudniony jest przez organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej na warunkach okreslonych
w ustawie. Do zadan koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej nalezy w szczegoOlnosci
udzielanie pomocy rodzinom zastgpczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka
w realizacji ich zadah w zakresie sprawowania pieczy zastgpczej. W roku 2024. Na terenie
wojewddztwa swietokrzyskiego funkcjonowato 60 koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepcze]

— w stosunku do roku 2021 nastgpit wzrost o jednego koordynatora.
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Tabela 12. Liczba koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, liczba podmiotow objetych

dzialaniem koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej.

. 2021r. 2024 .

Powiat l. koordynatorow |. podmiotow l. koordynatorow l. podmiotow
buski 2 33 2 31
jedrzejowski 5 65 5 67
kazimierski 1 19 1 14
miasto Kielce 11 182 11 182
kielecki 5 47 8 124
konecki 5 74 6 77
opatowski 3 17 2 17
ostrowiecki 5 78 6 96
pinczowski 3 44 2 34
sandomierski 2 33 2 34
skarzyski 7 120 7 108
starachowicki 6 92 4 61
staszowski 2 43 2 36
wtoszczowski 2 28 2 24
Razem 59 875 60 905

Zrédlo: CAS — Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat z zakresu wsparcia rodziny i systemu pieczy
zastegpczej.

W obliczu praktycznie niezmiennej liczby koordynatorow rodzinnej pieczy zastgpczej
w okresie lat 2021 — 2024 nastapit 3,5% wzrost liczby podmiotow rodzinnej pieczy zastepczej
(rodziny zastgpcze oraz rodzinne domy dziecka), z ktérymi wspodtpracowali koordynatorzy.
W roku 2021 byto to 875 podmiotow, zas w 2024 roku — 905.

Pomimo utrzymania si¢ na przestrzeni lat 2021 — 2024 stalej liczby koordynatoréw
rodzinnej pieczy zastgpczej, wydatki na ich wynagrodzenia wraz z pochodnymi wzrosty
0 120% 1 wyniosty 3 307 041 zt.

Wykres 16. Wynagrodzenia koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej.
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Zrodto: CAS — Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat z zakresu wsparcia rodziny i systemu pieczy
zastepczej.

Koordynatorzy obowigzani sg do systematycznego podnoszenia swoich kwalifikacji
w zakresie pracy z dzie¢mi lub rodzing, w szczegdlnosci przez samoksztalcenie i udziat

w szkoleniach. Na przestrzeni lat 2021 — 2024 blisko dwukrotnie wzrosta liczba
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zorganizowanych szkolen dla koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej — 25 szkolen wobec

47, natomiast liczba uczestniczacych koordynatorow wzrosta z 33 w 2021 r. do 40 w 2024 r.

43. KANDYDACI NA RODZICOW ZASTEPCZYCH, RODZINY
ZASTEPCZE, RODZINNE DOMY DZIECKA

Jednym z gtéwnych probleméw lezacych u podstaw rozwoju rodzinnych form pieczy
zastepczej jest brak kandydatow do pelnienia tej funkcji; kryzys poglebia sie, pomimo rosnacej
liczby dzieci wymagajacych opieki 1 malejacej liczby rodzin zastgpczych. Faktycznym
problemem jest brak godziwych warunkéw finansowych dla rodzin zastgpczych, co skutkuje
brakiem kandydatow do pelnienia tej funkcji. W roku 2024 powiaty wykazaty tacznie 71
kandydatéw, co bylo  wartoscia o 3 nizsza niz w  roku  2021.
Na trudng sytuacje wskazuja dane dtugoterminowe — w roku 2014 kandydatéw do pelnienia
rodzin zastepczych byto 143, co $wiadczy o ponad dwukrotnym spadku liczby kandydatow na
przestrzeni ostatnich 10 lat.

W zwigzku z powyzszym priorytetowo nalezy podja¢ intensywne dziatania na rzecz
pozyskiwania kandydatow do prowadzenia rodzinnych form pieczy =zast¢pczej oraz
prowadzenie szeroko zakrojonego wsparcia, nie tylko o charakterze ekonomicznym, ale
réwniez psychoedukacyjne i mentoringowe dla opiekundw, ktérzy wchodza w zupelnie nowa
role. Rownie wazne w tym kontekscie jest odpowiednie wsparcie dla funkcjonujacych juz
rodzin zastepczych i rodzinnych domoéow dziecka.

Kandydaci do pehienia funkcji rodziny zastgpczej zawodowej, niezawodowej lub do
prowadzenia rodzinnego domu dziecka musza spetnia¢ wymagania przewidziane w Ustawie.
Ponadto sa zobowigzani do ukonczenia szkolenia organizowanego przez organizatora rodzinne;j
pieczy zastepczej lub prowadzonego przez osrodek adopcyjny. Na przestrzeni lat 2021 — 2024
istotnie zmalala liczba przeszkolonych kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastgpczej lub
do prowadzenia rodzinnego domu dziecka. W roku 2021 przeszkolonych staty 62 osoby, wobec

34 w roku 2024, co stanowi o spadku na poziomie 45%.

4.4. INSTYTUCJONALNA PIECZA ZASTEPCZA

W przypadku braku mozliwos$ci umieszczenia dzieci w rodzinnych formach pieczy
zastepczej zostaja one kierowane do instytucjonalnych form pieczy. Formami instytucjonalne;j
pieczy zastgpczej organizowang w ramach zadan wlasnych powiatu sg placowki opiekunczo —
wychowawcze. Zapewniajg dziecku catlodobowa opieke 1 wychowanie oraz zaspokajaja
niezbedne potrzeby. Placowki umozliwiaja dziecku podtrzymywanie kontaktéw z rodzicami

1 innymi osobami mu bliskimi, chyba, ze sad postanowi inaczej. Jednocze$nie pobyt dziecka
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w placéwce opiekunczo - wychowawczej powinien mie¢ charakter przejSciowy do czasu
powrotu dziecka do rodziny naturalnej lub umieszczenia w rodzinie zast¢pczej lub adopcyjne;.
Podobnie, jak w przypadku rodzinnej pieczy zastgpczej w placowkach opiekunczo-
wychowawczych dzieci mogg przebywac¢ do ukonczenia petnoletnosci badz w przypadku
kontynuacji edukacji szkolnej do ukonczenia 25 roku zycia.
Instytucjonalna piecza zastgpcza jest sprawowana w formie:
e placowek opiekunczo-wychowawczych,
e regionalnych placéwek opiekunczo-terapeutycznych,
e interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych.

Wykres 17. Instytucjonalna piecza zast¢pcza.
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Zrédto: Opracowanie wlasne

Wyrdznia si¢ nastgpujace typy placowek opiekunczo - wychowawczych:
* interwencyjne,
* socjalizacyjne,
* rodzinne,

* specjalistyczno-terapeutyczne.

Placowka typu interwencyjnego zapewnia dorazna opieke¢ nad dzieckiem w czasie
trwania sytuacji kryzysowej. Placowka musi przyja¢ dziecko w przypadkach wymagajacych
natychmiastowej opieki. Dziecko umieszcza si¢ maksymalnie na 3 miesigce, ale podczas
trwania postgpowania sadowego dotyczacego sytuacji prawnej dziecka, pobyt moze by¢
przedtuzony o kolejne 3 miesigce.

Placowka typu socjalizacyjnego zapewnia catodobowa opieke, wychowanie
1 ksztalcenie oraz zaspakaja niezbedne potrzeby dziecka. W razie konieczno$ci zapewnia

réwniez zajgcia specjalistyczne, rekompensujace brak wychowania w §rodowisku rodzinnym.
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Podejmowane w niej sg tez dzialania w celu przywrdcenia dziecka rodzinie biologiczne;,

umieszczenia w rodzinie adopcyjnej lub w rodzinnej opiece zastgpczej.

Placéwka rodzinna (placowka opiekunczo-wychowawcza typu rodzinnego) to forma
pieczy zastepczej, ktora zapewnia dzieciom pozbawionym opieki rodzicielskiej calodobowg
opieke, wychowanie i wsparcie w srodowisku przypominajgcym naturalng rodzing, przyjmujac
zazwyczaj do 8 wychowankow, w tym liczne rodzenstwa, by umozliwi¢ im rozwoj spoleczny,
emocjonalny i edukacyjny, czesto z celem reintegracji z rodzing biologiczng lub przygotowania
do usamodzielnienia.

Placowka specjalistyczno-terapeutyczna sprawuje opicke nad dzieckiem
o indywidualnych potrzebach, w tym posiadajgcym orzeczenie o niepetnosprawnosci lub
orzeczenie o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Takie dziecko
wymaga stosowania specjalnych metod wychowawczych i specjalistycznej terapii, aby
wyréwnac opdznienia rozwojowe 1 edukacyjne.

Regionalna Placéwka Opiekunczo — Terapeutyczna przeznaczona jest dla dzieci
wymagajacych szczegdlnej opieki, ktore ze wzgledu na stan zdrowia wymagaja stosowania
specjalistycznej opieki i rehabilitacji oraz nie moga zosta¢ umieszczone w rodzinnej pieczy
zastepczej lub placowce opiekunczo — wychowawczej. Celem dziatalnosci RPOT jest, migdzy
innymi, zapewnienie dzieciom calodobowej specjalistycznej opieki i wychowania, rehabilitacji,
dziatan terapeutycznych, §wiadczen zdrowotnych oraz zaspokojenie niezbgdnych potrzeb,
ksztalcenia, wychowania.

Interwencyjny Osrodek Preadopcyjny to placowka zapewniajgca natychmiastowa,
specjalistyczng opieke dzieciom do pierwszego roku zycia w kryzysie, zanim trafig do rodziny
adopcyjnej lub zastgpczej, oferujac opieke medyczna, rehabilitacjg, wczesng interwencje
1 pomoc w budowaniu wig¢zi, czgsto po to, by umozliwi¢ powro6t dziecka do rodziny
biologicznej lub przygotowac je do adopcji.

W Polsce na koniec 2024 r. funkcjonowato 1 311 placowek opiekunczo -
wychowawczych, najwiecej utworzonych zostalo w wojewddztwach: $laskim - 180,
dolnoslaskim — 157 oraz malopolskim - 139; za$ najmniej w lubuskim — 42, podlaskim - 32
oraz opolskim - 31 placowek. Placowki dysponowaty tacznie 16 433 miejscami, za$ liczba

przebywajacych w nich wychowankow przekraczata liczbe miejsc 1 wyniosta 17 059 dzieci.
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W wojewddztwie swigtokrzyskim na koniec 2024 roku funkcjonowato 46 placowek
opiekunczo-wychowawczych. Najwigcej placowek ma charakter socjalizacyjny (32), rodzinny
(8), specjalistyczno-terapeutyczny (4), a najmniej interwencyjny (2). Placéwki dysponowaly
tacznie 626 miejscami.

Tabela 13. Placowki opiekunczo-wychowawcze wedlug typu w woj. Swietokrzyskim.

Typ placowki Liczba placéwek Liczba miejsc Liczba dzieci
2021 2024 2021 2024 2021 2024
Socjalizacyjna 30 32 408 433 408 474
Rodzinna 11 8 90 97 83 71
Interwencyjna 2 2 24 24 23 26
Specjalistyczno - 5 4 58 72 97 72
terapeutyczna
Razem 45 46 580 626 541 643

Zrodto: Bank Danych Lokalnych — GUS.

W regionie $wigtokrzyskim na przestrzenia lat 2021 — 2024 ogo6lna liczba placéwek nie
ulegla istotnej zmianie — 45 wobec 46 w 2024 r. Powstaly dwie nowe placowki socjalizacyjne
oraz dwie specjalistyczno — terapeutyczne. Natomiast zmniejszeniu o 4 placowki ulegta liczba
placowek typu rodzinnego; liczba placéwek o charakterze interwencyjnym nie ulegta zmianie.

W 2024 r. w placowkach przebywato 643 dzieci, co bylo wartoscig blisko o 19% wyzsza
niz w roku 2021. Najwiecej, bo 474 dzieci, przebywato w placowkach socjalizacyjnych, 72
w placowkach specjalistyczno - terapeutycznych, 71 dzieci w rodzinnych. Najmniej dzieci
przebywalo w placowkach typu interwencyjnego — 26.

W skali kraju na koniec 2024 r. w instytucjonalnej pieczy zastgpczej umieszczonych
byto 2 031 dzieci z niepelnosprawnos$ciami, co stanowito 12% ogoéhu. Sposrod 643 dzieci
przebywajacych w placowkach opiekunczo-terapeutycznych na terenie wojewodztwa
swietokrzyskiego - 116 tj. 18% posiadato orzeczenie o niepelnosprawnosci, co oznacza, ze
prawie jedno na pig¢ dzieci przebywajacych w placowkach posiada orzeczenie
0 niepetnosprawnosci.

Najliczniejsza grupa wiekowa dzieci umieszczonych w placowkach opiekunczo-
wychowawczych byty dzieci starsze - w przedziale 14-18 lat (42% og6tu) oraz 7-13 lat (38%
ogotu), za§ najmniej liczng dzieci najmtodsze do 1 roku zycia — jedno dziecko. W odniesieniu
do roku 2021 wzrést udziat dzieci mlodszych przebywajacych w placowkach opiekunczo-
wychowawczych tj. w wieku od 1 do 3 lat z 2% do 3,2% oraz w wielu od 4 do 6 lat z 4% do
blisko 6%.
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Wykres 18. Dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej wedlug kategorii wieku.
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Zrédto: CAS — Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat z zakresu wsparcia rodziny i systemu pieczy
zastgpczej.

Niepokdj budzi wzrost liczby miejsc oraz liczby dzieci przebywajacych w placowkach
opiekunczo — wychowawczych, jaki nastapit na przestrzeni lat 2021 — 2024 wynoszacy
odpowiednio 8% i blisko 19%. Nalezy zaznaczy¢, ze w 2021 r. poziom wykorzystania miejsc
w placowkach ksztaltowat si¢ w wysokosci 93%, natomiast w roku 2024 przekroczyt liczbe
dostepnych miejsc 1 wzrdst do 102%.

Oprocz wyzej oméwionych placowek na terenie wojewddztwa $wictokrzyskiego
funkcjonuje jedna Regionalna Placowka Opiekunczo — Terapeutyczna w Kazimierzy
przeznaczona dla 30 dzieci.

Wydatki na utrzymanie placéwek opiekunczo-wychowawczych w 2024 r. wyniosty
29 363 620 zt i wzrosty ponad dwukrotnie w stosunku do 2021 r. Tempo wzrostu wydatkow na
instytucjonalng pieczg zastepcza jest zdecydowanie wicksze niz w przypadku rodzinnych form
pieczy, a roczny koszt utrzymania jednego dziecka w placowce jest kilkukrotnie wyzszy.

Wykres 19. Koszty funkcjonowania instytucjonalnej i rodzinnej pieczy zast¢pczej (w min
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Zrodo: CAS — Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat z zakresu wsparcia rodziny i systemu pieczy
zastepczej.
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Najwigksze wydatki w 2024 r. ponoszone byly w placowkach typu socjalizacyjnego;
najmniejsze w placowkach rodzinnych.

Tabela 14. Wydatki na utrzymanie placowek opiekunczo-wychowawczych.

Typ placowki 2021 2024
Socjalizacyjna 10343574 18511642
Interwencyjna 1175545 57 36667
Specjalistyczno-terapeutyczna 979578 2797 644
Rodzinna 2067932 2317667
Razem 14 566 629 29 363620

Zrédlo: CAS — Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat z zakresu wsparcia rodziny i systemu pieczy
zastepczej.

Srednioroczny koszt utrzymania dziecka w placowkach opiekunczo-wychowawczych
w wojewddztwie §wigtokrzyskim na przestrzeni analizowanego okresu wzrdst o ponad 83%
726 925,00 zt w 2021 r. do 45 666,00 zt w 2024r.; natomiast w rodzinnej pieczy wzrost o 47%
z kwoty 7 717,00 w 2021 do 11 343,00 zt w roku 2024.

4.5. USAMODZIELNIENIA WYCHOWANKOW SYSTEMU PIECZY
ZASTEPCZEJ

Osoba pelnoletnia opuszczajaca rodzing zastgpcza, rodzinny dom dziecka, placowke
opiekunczo — wychowawczg lub regionalng placowke opiekunczo — terapeutyczng jest objeta
pomoca majacg na celu jej zyciowe usamodzielnienie i integracj¢ ze Srodowiskiem.

Wszelkie kroki podejmowane przez opiekundw zastepczych, po zabezpieczeniu
podstawowych potrzeb wychowanka, winny koncentrowa¢ si¢ na ksztalttowaniu w nim
gotowosci do samodzielnego zycia i funkcjonowania spotecznego. Dziatania te powinny by¢
dobrane odpowiednio, do wieku i1 gotowosci wychowanka. Formalnie proces usamodzielnienia
trwa od 18 do 25 roku zycia wychowanka, jednak zasadniczo proces ten rozpoczyna si¢ duzo
wczedniej.

Formy 1 zakres pomocy na usamodzielnienie wychowankom opuszczajacym pieczg
zastepczg regulujg zapisy Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
z 9 czerwca 2011 roku. Wsparcie finansowe na usamodzielnienie jest dedykowane osobom,
ktére nie przekraczaja okreslonego w aktach prawnych progu dochodowego 1 jest wyptacane
na wniosek zainteresowanego. Innym rodzajem wsparcia jest §wiadczenie na kontynuowanie
nauki, wyptacane przez caty rok kalendarzowy, maksymalnie do 25 roku zycia, po uprzednim

przedstawieniu zaswiadczenia ze szkoty o kontynuowaniu nauki. Ostatnig finansowg formag

5 A. Kanios, A. Lada, A. Bocherska-Brandt ,,Proces Usamodzielniania Wychowankéw Pieczy Zastepczej W Polsce
— Wyzwania | Perspektywy” w Journal of Modern Science 2024r.
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wsparcia jest pomoc na zagospodarowanie. To rowniez jednorazowe §wiadczenie, wyptacanie
nie pdzniej niz do ukonczenia przez osob¢ usamodzielniang 26. roku zycia.

Wsrod wsparcia niematerialnego, wyrdzni¢ mozna pomoc: w uzyskaniu odpowiednich
warunkow mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu treningowym czy uzyskaniu zatrudnienia,
ale tez wsparcie psychologiczne czy prawne.

W 2024 roku tacznie usamodzielnito si¢ 159 wychowankdéw systemu pieczy zastepczej,
z czego z instytucjonalnej pieczy zastgpczej byto 68 0sob, zas rodzinnej pieczy — 91.

W 2024 r. wydatki na pomoc w zwigzku z usamodzielnieniem wychowankdw rodzinnej
pieczy zastepczej wyniosty 1 234 620 zt 1 byly wyzsze o 45,7% od poniesionych w 2021r,
natomiast wydatki na pomoc w zwigzku z usamodzielnieniem wychowankow instytucjonalne;j
pieczy zastgpczej wyniosty 643 807 zt i byly wyzsze od tych wykazanych w 2021 r. o blisko
19%.

Tabela 15. Wydatki na pomoc w zwiazku z usamodzielnieniem wychowankoéw pieczy

zastepczej.
Instytucjonalna piecza Rodzinna piecza
Wydatki na pomoc na usamodzielnienie, zastepcza zastepcza

wtym: 2021 2024 2021 2024
na kontynuowanie nauki 408 790 358 350 591595 753 306
na usamodzielnienie 118 458 237 293 188 347 364 784
na zagospodarowanie 14 365 48 164 67 027 116530

Razem 541613 643 807 846 969 1234620

Zrédto: CAS — Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat z zakresu wsparcia rodziny i systemu pieczy
zastegpcezej.

4.6. NAPLYWY 1
ZASTEPCZEJ

ODPLYWY DZIECI Z SYSTEMU PIECZY

Mianem ,,dzieci dryfujacych po systemie pieczy zastgpczej” mozna okresli¢ te, ktore
z réznych przyczyn ciaggle zmieniaja miejsce swego pobytu. Dzieci te przemieszczaja si¢
miedzy ré6znymi formami pieczy rodzinnej, instytucjonalnej, czasami wracaja do domu
rodzinnego 1 ponownie trafiajag do systemu opieki zast¢pczej. Sprawia to, ze do§wiadczaja
sieroctwa spotecznego z powodu odrzucenia (...)°

Dane ostatnich lat wskazuja na trend zwigkszenia liczby dzieci, ktore zostaty
umieszczone w systemie pieczy zastepczej. W 2021 roku 207 dzieci zostalo umieszczonych
W pieczy zastepczej, natomiast w roku 2024 liczba ta wyniosta 261, co wskazuje na 26% wzrost.

W kwestii odplywu z systemu rok 2021 réwniez okazal korzystniejszym niz 2024.

W 2021 roku system pieczy opuscito 219 dzieci, w 2024 roku z systemu odeszto mniej dzieci

6 Marzena Ruszkowska, Ewa Kopaczuk, ,,Dryfujace dzieci”, czyli o przemieszczeniach podopiecznych pieczy
zastepczej w: Aktualne problemy opieki i wychowania. Akademia Bialska im. Jana Pawta Il, Bielsko Biata 2025r.
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- 204. Zestawiajac dane liczbowe odptywu dzieci wzgledem naptywu, rok 2021 charakteryzuje
si¢ korzystniejszym wskaznikiem tj. odplyw byt o 5% wyzszy niz naptyw dzieci do systemu,
za$ w roku 2024 odptyw stanowit niespetna 78% naptywu.

Tabela 16. Naplywy i odplywy dzieci z systemu pieczy zastepcze;j.

2021 2024
Dziecido 18r.z Dzieci pow. 18.r.z Dziecido 18r.z Dzieci pow. 18.r.z
Naptyw 207 - 261 -
Razem naptyw 207 261
Odptyw 113 | 106 116 88
Razem odptyw 219 204

Zrodto: CAS — Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat z zakresu wsparcia rodziny i systemu pieczy
zastepczej.

W 2021 r. sposrod ogotu 207 dzieci, ktore naptyngty do systemu: w instytucjonalnej
pieczy umieszczono 66 dzieci, w rodzinach zastgpczych 127, w rodzinnych domach dziecka
14, natomiast w roku 2024 w pieczy ogdétem umieszczono 261 dzieci, z ktérych: 123
skierowano do instytucjonalnej pieczy zastepczej, 121 do rodzin zastepczych oraz 17 do
rodzinnych domoéw dziecka.

Wykres 20. Naplyw dzieci do pieczy zastepczej wedlug form w 2021 i 2024 r.
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Zrodto: CAS — Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat z zakresu wsparcia rodziny i systemu pieczy
zastepczej.

Waznych informacji dostarczaja dane dotyczace naptywu dzieci do systemu pieczy
zastgpczej z rodzin naturalnych. W roku 2021 do pieczy zastepczej z rodzin naturalnych
naptyneto 166 dzieci (80% ogotu), natomiast w roku 2024 liczba ta byla wigksza 1 wyniosta
201 dzieci (77% ogobhu).

Struktura opuszczajacych system pieczy wyglada nastepujaco: w 2021r. sposréd ogdiu
219 dzieci, ktére odeszlty z systemu, instytucjonalng piecz¢ opuscito 77 dzieci, rodziny
zastepcze 126 dzieci, rodzinne domy dziecka 16 dzieci. Natomiast w roku 2024 z pieczy

ogolem odeszto 204 dzieci, z czego: z instytucjonalnej pieczy zastgpczej 82 dzieci, z rodzin
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zastepczych 105 oraz rodzinnych domoéow dziecka 17. Widoczne jest znaczne zmniejszenie
liczby wychowankow opuszczajacych rodziny zastepcze — spadek na poziomie 16,6%.

Wykres 21. Odplyw dzieci z pieczy zastepczej wedlug form w 2021 i 2024 r.
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Zrédto: CAS — Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat z zakresu wsparcia rodziny i systemu pieczy
zastgpczej.

Zgodnie z nadrzednymi zasadami oraz priorytetami systemu pieczy zastepczej pobyt
dziecka w pieczy powinien mie¢ charakter przejSciowy; niezwykle pozadang tendencja
powinno by¢ zjawisko powrotdw dzieci z systemu pieczy zastgpczej do rodzin naturalnych.

Tabela 17. Liczba dzieci naplywajacych i odplywajacych z pieczy zastepczej do rodzin

naturalnych.
Rok Liczba dzieci z rodzin naturalnych Liczba dzieci powracajacych z
naptywajaca do systemu pieczy systemu pieczy zastepczej
zastepczej do rodzin naturalnych
2021 166 62
2024 201 73

Zrédlo: CAS — Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat z zakresu wsparcia rodziny i systemu pieczy
zastepczej.

Struktura powrotow z systemu pieczy zast¢pczej do sSrodowisk naturalnych, nie wyglada
optymistycznie w zestawieniu z prezentowang liczbg dzieci naptywajacych do systemu pieczy
zastepczej. W roku 2021 do rodzin zastepczych z systemu pieczy wrocito 62 dzieci, natomiast

w roku 2024 liczba ta nieznacznie wzrosta i wyniosta 73.

4.7. OPRACOWANIE I REALIZACJA 3-LETNICH POWIATOWYCH
PROGRAMOW ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZEJ
Opracowanie 1 realizacja 3-letnich powiatowych programow dotyczacych rozwoju
pieczy zastgpczej, zawierajacych miedzy innymi coroczny limit rodzin zastgpczych
zawodowych nalezy do zadan wilasnych powiatu. Programy stanowia poglebiong diagnoze
obecnego stanu pieczy zastepczej na terenie danego powiatu. Ponadto program zawiera czg$¢

prognostyczng, w ktorej okreslone zostaty kierunki dzialan oraz harmonogram ich realizacji.
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Dane wskazuja, ze w roku 2024 wszystkie — 14 powiatow posiadalo opracowane programy

rozwoju pieczy zastepcze;j.

V. ZADANIA SAMORZADU WOJEWODZTWA W ZAKRESIE
WSPIERANIA RODZINY

Zgodnie z zapisami ustawy do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
realizowanych przez samorzad wojewodztwa nalezy organizowanie i prowadzenie osrodkow
adopcyjnych. Natomiast do zadan wtasnych samorzadu wojewddztwa nalezy:

1. Prowadzenie interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych i regionalnych placowek

opiekunczo-terapeutycznych;

2. Opracowywanie programow dotyczacych wspierania rodziny i systemu pieczy

zastepczej, bedacych integralng czgdcig strategii rozwoju wojewodztwa;

3. Promowanie nowych rozwigzan w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy

zastepczej;

4. Szkolenie 1 doskonalenie zawodowe kadr jednostek organizacyjnych samorzadu

gminnego i powiatowego;

5. Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny

1 systemu pieczy zastepczej oraz przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie, w wersji
elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art.

187 ust. 3.

5.1. SWIETOKRZYSKI OSRODEK ADOPCYJNY

Adopcja jest optymalnym modelem opieki nad dzieckiem catkowicie pozbawionym
mozliwo$ci wzrastania w rodzinie biologicznej, dajacej dziecku szans¢ na ustanowienie
trwatego, bezpiecznego nowego srodowiska rodzinnego.

Adopcja oznacza przybranie, usynowienie; jest to, wiec akt uznania dziecka innych
rodzicow, z ktorym nie ma wiezi biologicznej, za wihasne potomstwo. Jego efektem jest
powstanie okreslonej relacji prawnej laczacej dziecko i1 jego nowych rodzicow, tozsamej
z relacjami rodzinnymi, opartymi na wig¢zach krwi 1 pochodzenia. Zaréwno dziecko, jak
1 rodzice, maja wzgledem siebie takie same prawa i1 obowigzki, jakie istnieja miedzy
potomstwem, a jego biologicznymi rodzicami.

Na terenie wojewoddztwa $wietokrzyskiego zostat utworzony jeden o$rodek —
Swigtokrzyski Osrodek Adopcyjny dziatajacy w strukturze Urzedu Marszatkowskiego

Wojewodztwa Swietokrzyskiego.
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Celem dziatania Os$rodka jest prowadzenie procedur przysposobienia oraz
przygotowanie o0sOb zglaszajacych gotowos¢ do przysposobienia dziecka. Osrodek
wspotpracuje z podmiotami wlasciwymi w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej, jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej, sagdami 1 ich organami
pomocniczymi, instytucjami o$swiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze koS$ciotami
1 zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi.

Tabela 18. Adopcje w latach 2021 — 2024 w regionie Swietokrzyskim.

Wyszczegoblnienie Liczba dzieci
2021 2022 2023 2024
Dzieci przysposobione, w tym w wieku: 56 37 46 33
e ponizej 1 roku 4 6 4
e od1rokudo4lat 27 16 20 19
e od5do9lat 15 11 1
e 10iwiecejlat 10 4 11
Dzieci przysposobione, z tego: 56 37 46 33
e dziewczeta 28 16 20 18
e chtopcy 28 21 26 15
Dzieci przysposobione z orzeczeniem o 0 1 2 1
niepetnosprawnosci.
Dzieci wedtug miejsca pobytu przed przysposobieniem w 56 37 46 33
tym:
e w pieczy instytucjonalne;j 9 1 4 2
e wrodzinnej pieczy zastgpczej 31 23 30 23
e wrodzinie biologicznej 16 13 12 8

Zrodto: CAS — Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez wojewodztwo z zakresu wsparcia rodziny i systemu
pieczy zastgpczej.

W 2024 roku pracownicy Swietokrzyskiego Osrodka Adopcyjnego przyjeli ogotem:

e 183 zgloszenia o dzieciach z uregulowang sytuacja prawna,

47 dzieci zakwalifikowano do przysposobienia,

e 148 dzieci nie uzyskalo kwalifikacji do przysposobienia z uwagi na brak ich osobistej
zgody na zmian¢ Srodowiska rodzinnego, silne wigzi emocjonalne z bezposrednimi
opiekunami sprawujacymi opieke¢ — gldwnie rodziny zastgpcze spokrewnione
w osobach dziadkéw,

e 33 dzieci zostato przysposobionych, z czego 15 chtopcow 1 18 dziewczynek,

e pracownicy osrodka uczestniczyli w 1 238 posiedzeniach zespotow oceniajgcych

zasadno$¢ pobytu dziecka w pieczy zastgpczej organizowanych na terenie

wojewddztwa przez powiatowe centra pomocy rodzinie organizatoréw rodzinnej pieczy

zastepczej.
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W 2024 r. najwiecej dzieci zostato adoptowanych w przedziatach wiekowych: od 1 do
4 lat — 57,5% oraz od 5 do 9 lat — 24,2 %. Dane jednoznacznie wskazuja na znikome szanse na
adopcje w przypadku dzieci z orzeczong niepelnosprawnoscia.

Zdecydowanie najwiecej, bo 23 tj. blisko 70% og6tu dzieci przed przysposobieniem
przebywalo w rodzinnej pieczy zastepczej, 8 dzieci tj. 24% w rodzinie biologicznej, natomiast
zaledwie dwoje (6%) opuscito piecze instytucjonalng na rzecz rodziny adopcyjnej. Taki stan
rzeczy jest najcze$ciej wynikiem wysokiej zlozono$ci sytuacji rodzinnej, emocjonalnej,
zdrowotnej dzieci, wiekiem dzieci, liczbg rodzenstwa oraz taczaca je wieziga emocjonalng.
Pojawiajace si¢ u dzieci dysfunkcje rozwojowe bedace konsekwencja wzrastania
w nieprawidlowych pierwotnych systemach rodzinnych ograniczaja dodatkowo w wielu
wypadkach ich mozliwo$ci do nawigzywania trwatych i bezpiecznych wiezi emocjonalnych
z kandydatami na rodzicoOw adopcyjnych.

Waznym i niezb¢dnym elementem procesu adopcyjnego jest prowadzenie szkolen dla
kandydatow na rodziny przysposabiajace. W 2024 roku 19 oséb zakonczyto obowiazkowe
3 miesigczne szkolenie dla kandydatow na rodzicow adopcyjnych prowadzone przez
2 certyfikowanych trenerow programu PRIDE, ponadto przeprowadzono 2 cykle szkolenia
,PRIDE” wedtug zatwierdzonego przez Ministerstwo Rodziny 1 Polityki Spotecznej programu
obejmujacego szczegdlowe zagadnienia okreslone w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej.

Celem wspomagania trwalosci adopcji oraz pomocy rodzinom w przezwyci¢zaniu
wyzwanh zwigzanych z rodzicielstwem adopcyjnym, os$rodki adopcyjne obejmuja rodziny
adopcyjne wsparciem psychologiczno - pedagogicznym. Na przestrzeni lar 2021 — 2024
nieznacznie spadla liczba rodzin przyspasabiajacych, rodzin naturalnych oraz osob
przyspasabiajacych niepozostajacych w zwigzku matzenskim korzystajacych z poradnictwa
prowadzonego przez Swigtokrzyski Osrodek Adopcyjny z 1 230 rodzin w 2021 roku do 1 225
w roku 2024.

W ramach wzmacniania 1 rozwoju wartosci rodzinnych, promowania idei rodzicielstwa
adopcyjnego oraz zastgpczego organizowane sa ,,Swictokrzyskie Dni Rodziny” oraz
»Spotkania Mikotajkowe dla dzieci i rodzin z terenu wojewoddztwa §wigtokrzyskiego, gdzie
w kazdym z tych wydarzef uczestniczyto 450 zaproszonych osob.

Koszty funkcjonowania Swictokrzyskiego Osrodka Adopcyjnego w 2024 r. wyniosty
2 683 138 zt i byly wyzsze o 78% niz w roku 2021.
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5.2. REGIONALNA PLACOWKA OPIEKUNCZO-TERAPEUTYCZNA

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
nalozyta na Samorzad Wojewodztwa jako zadanie wlasne o charakterze fakultatywnym
prowadzenie regionalnych placowek opiekunczo-terapeutycznych oraz interwencyjnych
osrodkéw preadopeyjnych. Placowki te moga by¢ prowadzone przez samorzad wojewodztwa
lub podmiot, ktoremu samorzad wojewodztwa zleci realizacje tego zadania.

Tego typu placowka, zostata powotana w Kazimierzy Wielkiej i funkcjonuje od 2016r.
Regionalna Placowka Opiekunczo — Terapeutyczna (RPOT) przeznaczona jest dla dzieci
wymagajacych szczegdlnej opieki, ktore ze wzgledu na stan zdrowia wymagaja stosowania
specjalistycznej opieki i rehabilitacji oraz nie moga zosta¢ umieszczone w rodzinnej pieczy
zastgpczej lub placowce opiekunczo — wychowawczej. Celem dzialalnosci Placowki jest,
migdzy innymi, zapewnienie tym dzieciom: calodobowej specjalistycznej opieki i wychowania,
rehabilitacji, dziatan terapeutycznych, §wiadczen zdrowotnych oraz zaspokojenie niezb¢dnych
potrzeb, ksztatcenia, wychowania.

Na koniec 2024 roku w placowce dysponujacej 30 miejscami przebywato 30 dzieci,
najliczniejsza grupa byly dzieci w wieku 14 — 17 lat — 15 os6éb, 7 — 13 lat — 10 osoéb, 4 — 6 lat -
2 osoby, 18 — 24 lat — 2 osoby.

Wykres 22. Dzieci w Regionalnej Placowce Opiekunczo - Terapeutycznej
w poszczegolnych kategoriach wieku.
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Zrodto: CAS — Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez wojewodztwo z zakresu wsparcia rodziny i systemu
pieczy zastepczej.

Niezmienne sg przyczyny umieszczania dzieci w placoéwce. Dominujaca przyczyng

umieszczania dzieci w RPOT bylo uzaleznienie rodzicéw od alkoholu — 15 przypadkéw,
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bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych — 6 przypadkéw oraz przemoc — 5
przypadkow.

Dominujacym czasem przebywania dzieci w placowce byt ten powyzej 3 lat -19 dzieci
przebywa w placéwce ponad 3 lata, nastgpnie okres pomiedzy 1 rokiem a 2 latami — 7 dzieci.
Powyzsze wynika z ogolnej kondycji i sytuacji w systemie pieczy zast¢pczej 1 negatywnie
wptywa na rozwdj emocjonalny i spoteczny dzieci.

W 2024 r. dwoje wychowankéw opuscito placéwke: jedno zostalo przysposobione,
a drugie powrdcito do rodziny naturalne;.

Koszty funkcjonowania Regionalnej Placowki Opiekunczo — Terapeutycznej w 2024 .

wyniosty 3 688 798 zt 1 wzrosty 0 35% wzgledem roku 2021.

5.3. SZKOLENIA KADR SYSTEMU WSPIERANIA RODZINY I PIECZY
ZASTEPCZEJ

Projekt ,,Koordynacja polityki spotecznej w wojewddztwie §wigtokrzyskim™.

Od 1 wrzesnia 2023 roku Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej uczestniczy
w realizacji projektu ,,Koordynacja polityki spotecznej w wojewodztwie §wictokrzyskim™.
Projekt jest realizowany w ramach programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego
2021-2027 wspotfinansowanego ze Srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus.

Gléwnym celem projektu jest m.in.: wsparcie jednostek, podmiotow, instytucji
W procesie zmian systemowych zwigzanych z rozwojem srodowiskowych ustug spotecznych,
deinstytucjonalizacja, tworzeniem i1 wspieraniem centrow ustug spotecznych, wypracowaniem
mechanizmow wspolpracy i1 kooperacji migdzysektorowej, wdrazaniem nowych rozwigzan
w obszarze wlaczenia spotecznego. Na przestrzeni 2024 roku przeprowadzono szereg szkolen,
warsztatow, wizyt studyjnych oraz spotkan doradczych dla kadry pomocy 1 integracji pomocy
spolecznej z terenu wojewodztwa swietokrzyskiego.

Wsparciem kompetencyjnym w 2024 roku w ramach realizowanego projektu objetych
zostalo 744 uczestnikow. Na koniec 2024 roku na realizacj¢ dzialan w ramach projektu
wydatkowano kwote: 1 573 280,79 z1.

Szkolenia w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;.

W 2023 wprowadzone zostaly zmiany w ustawie o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie. Zgodnie z nowelizacja ustawa zmienita nie tylko nazwe¢ z przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie na przeciwdzialania przemocy domowej. Ustawa zatozyta obowigzkowe
szkolenia dla osob realizujacych zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy domowej,

w tym obowigzkowych szkolen dla czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz grup
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diagnostyczno-pomocowych w terminie 12 miesiecy od dnia ich powotania. Realizacja tego
typu szkolen na podstawie ustawy nalezy do zadan wlasnych samorzadu wojewodztwa.
Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej w 2024 roku zorganizowat szkolenia online
1 stacjonarne z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej adresowane do czlonkow

zespolow interdyscyplinarnych, w ktorych tacznie udziat wzigto 1 143 uczestnikow.

5.4 WSPOLPRACA SAMORZADU WOJEWODZTWA Z ORGANIZACJAMI
POZARZADOWYMI

Wspotpraca Samorzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z trzecim sektorem ma na celu
zwigkszenie uczestnictwa obywateli w kreowaniu zycia publicznego. Gléwnym celem
wspotpracy Samorzadu Wojewodztwa z organizacjami pozarzadowymi jest lepsze
zaspokajanie potrzeb i podnoszenie poziomu zycia mieszkancéw regionu oraz wspomaganie
zrbwnowazonego rozwoju wojewodztwa. W ramach omawianej wspotpracy w 2024 r.
Samorzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego przekazal tacznie kwote w  wysokosci:
7 635 829,70 zt, w tym:

e 6984 648,70 PLN - w ramach otwartych konkursow ofert,

e 734 976,00 PLN — w ramach trybu pozakonkursowego.

Dane wskazuja na systematyczne zwigkszenie zaangazowania $rodkow finansowych
przekazanych przez Samorzad Wojewoddztwa Swictokrzyskiego organizacjom pozarzadowym.
Na przestrzeni lat 2021 — 2024 kwota ta wzrosta o 55%.

Wykres 23. Wysokos¢ srodkéw finansowych przekazanych przez Samorzad
Wojewodztwa Swietokrzyskiego organizacjom pozarzadowym w latach
2021 - 2024.
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Zrodto: Opracowanie wiasne ROPS.

W ramach zadan z zakresu polityki spotecznej obejmujace;j:
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e przeciwdziatanie przemocy,

e profilaktyke i rozwigzywanie problemoéw alkoholowych,

e pomoc spoteczng,

e rechabilitacj¢ zawodow3 i spoteczng 0sob niepelnosprawnych (ze srodkéw PFRON

bedacych w dyspozycji Samorzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego),

podejmowane byly dzialania majace na celu popraweg sytuacji, bezpieczenstwa oraz
wzmocnienie rodziny. %Lacznie na =zadania z zakresu polityki spotecznej zostata
rozdysponowana kwota: 2 271 254 zl, co stanowito 29,7% ogétu §rodkdw.

Rola trzeciego sektora w dzialaniach zwigzanych ze wsparciem rodziny jest znaczaca,
gdyz to wlasnie organizacje pozarzadowe gltownie dostarczaja pomocy osobom
niepelnosprawnym i poszkodowanych zdrowotnie, rodzinom borykajacym si¢ z problemami
wychowawczymi 1 natury materialnej. Organizacje ewoluuja od dzialan samopomocowych,
poprzez rozwigzywanie lokalnych problemow, az do wspolnot zdolnych do dziatan o znaczeniu
makropolitycznym.

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego dostrzegajac trud, zaangazowanie oraz
znaczenie rodzicielstwa zastepczego w systemie pieczy, w roku 2019 ustanowit
~Swietokrzyska Karte Zawodowej Rodziny Zastepczej”. Program ten poprzez znizki
i preferencje w dostepie do dobr kultury, sportu, edukacji ma na celu rozwdj rodzicielstwa
zastepczego, podniesienie poziomu aktywnos$ci w Zyciu spotecznym oraz zwigkszenie jakosci
zycia zawodowych rodzin zastgpczych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka. Do
programu przystapito 14 podmiotéow, do ktorych naleza jednostki organizacyjne Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swictokrzyskiego jak i1 podmioty prywatne. Dane
statystyczne wskazuja, ze na koniec stycznia 2026r. z programu korzysta 47 rodzin.

Kolejng cenng inicjatywa majaca na celu wsparcie oraz rozwo6j systemu pieczy
zastepczej w wojewodztwie $wictokrzyskim jest powotanie Swigtokrzyskiej Rady
Zawodowych Rodzin Zastgpczych 1 Rodzinnych Doméw Dziecka. Rada zostata powotana w
2025 r., w jej sktad wchodza przedstawiciele samorzadow szczebla wojewodzkiego oraz
powiatowego, reprezentanci zawodowych rodzin zastgpczych i rodzinnych domoéw dziecka,
a takze eksperci, przedstawiciele srodowisk naukowych oraz organizacji pozarzadowych
dzialajacych na rzecz rodziny z terenu wojewddztwa swigtokrzyskiego. Do zadan rady nalezy
wspieranie rozwoju rodzinnej pieczy zast¢pczej oraz inicjowanie dziatan stuzacych poprawie

warunkow funkcjonowania zawodowych rodzin zastgpczych i rodzinnych domoéw dziecka.
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Polska nalezy do krajow znajdujacych si¢ w czotéwce panstw, w ktérych odnotowuje
si¢ najwyzszy odsetek samobojstw wsrdd dzieci i mtodziezy. W 2024 roku w kraju odnotowano
14 980 przypadkow prob samobdjczych - z czego 4 845 zakonczonych $miercia;
w wojewodztwie swigtokrzyskim statystyki wskazujg na 517 prob samobodjczych, z czego 162
zakonczonych $miercig. Poréwnujac dane z roku 2021 w wojewddztwie nastgpito zmniejszenie
zarowno ogoblnej liczby prob samobdjczych jak i tych zakonczonych $§miercig — odpowiednio
po 26 prob 7. Samorzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego przeciwdzialajac sytuacjom
kryzysowym oraz wspierajagc osoby znajdujace siew trudnej sytuacji dofinansowuje koszty
dziatania "Telefonu zaufania dla osob w kryzysie", ktory jest prowadzony przez specjalistow
Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Kielcach. Zadanie to jest zadaniem wlasnym powiatu
z zakresu pomocy spotecznej i realizowane jest w ramach specjalistycznego poradnictwa.
Dzigki finansowaniu przez Samorzad Wojewodztwa funkcjonowania anonimowego,
bezptatnego ,,Telefonu zaufania dla oséb w kryzysie" w latach ubieglych udato si¢ zapobiec
probom samobdjczym, podjete zostaly interwencje oraz pomoc mieszkancom wojewodztwa

znajdujacym si¢ w kryzysie.

VI. DEINSTYTUCJONALIZACJA W PIECZY ZASTEPCZEJ

Deinstytucjonalizacja (DI) ustug spotecznych stanowi wazny kierunek rozwoju i zmian
polityki spotecznej panstwa, szczegdlnie w kontek$cie aktualnych wyzwan 1 potrzeb
spolecznych ujawniajacych si¢ na szczeblach lokalnych (zmiany w strukturze spolecznej,
starzejgca si¢ populacja, przeobrazenia rynku pracy, wyzwania pieczy zastg¢pczej, nowe
wyzwania zdrowotne i ekologiczne, bezdomnosé itd.)%.

Jedng z powszechnie przyjetych definicji deinstytucjonalizacji jest definicja Komisji
Europejskiej w brzmieniu: ,,(...) Deinstytucjonalizacja rozumiana powinna by¢ nie tyle jako
dazenie do zamknigcia zaktadéw opieki, ale jako proces rozwoju ustug spotecznych na
poziomie rodziny i lokalnej spotecznos$ci, ktory mialby umozliwi¢ pozostawanie przez osobe
potrzebujaca pomocy jak najdluzej w swoim $rodowisku zamieszkania (...)".

Dokumentem wyznaczajacym kierunki deinstytucjonalizacji w wojewodztwie
swietokrzyskim jest Regionalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych 1 Deinstytucjonalizacji dla
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2026-2028.

7 https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/zamachy-samobojcze/63803,Zamachy-samobojcze-od-
2017-roku.html — dostep 13.02.2026r.
8 Ogdlnopolskie wytyczne tworzenia lokalnych planédw deinstytucjonalizacji ustug spotecznych, MRPiPS
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Deinstytucjonalizacj¢ mozna okresli¢ jako proces przejscia od stalej opieki
w instytucjach do opieki §wiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci i obejmuje:

1. Profilaktyke, ktéora pozwoli dzieciom pozostaé we wiasciwie funkcjonujacych
rodzinach,

2. Rozw¢j roznych form wsparcia w srodowisku lokalnym,

3. Ograniczanie opieki instytucjonalnej (zaktadowe;j),

4. Rozwdj rodzinnych form pieczy zastepczej.’

Jednoczesnie deinstytucjonalizacja nie powinna by¢ utozsamiana z rezygnacja
z istniejacych form instytucjonalnych; instytucjonalna piecza zastgpcza powinna miec
charakter jedynie uzupetniajacy w stosunku do rodzinnej, a jej wykorzystanie powinno by¢
rozwazane jedynie w sytuacji, gdy jest niemozliwe umieszczenie dziecka w pieczy rodzinne;.

Rownie istotne jak dziatanie na rzecz wzrostu liczby rodzinnych form pieczy zast¢pczej
sa bowiem czynnos$ci o charakterze prewencyjnym i profilaktycznym, pozwalajace na tyle
efektywnie ,rekonstruowaé” braki opiekunczo-wychowawcze w rodzinie, by nie bylo
konieczno$ci odbierania z niej dzieci. !’

Na poziomie wdrazania oraz realizacji regionalnej polityki wobec $wigtokrzyskich
rodzin oraz systemu pieczy zastgpczej 1 adopcji proces deinstytucjonalizacji nalezy rozumiec
jako stopniowe przeniesienie ci¢zaru z opieki opartej na instytucjach catodobowych
(zaktadowych) na rzecz wsparcia §wiadczonego w srodowisku lokalnym (domu, rodzinie oraz
lokalnej spotecznosci).

Proces ten wymaga szerokiej i multidysyplinarnej wspolpracy jednostek samorzadu
terytorialnego, instytucji oraz partnerow z Trzeciego Sektora.

Samorzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego proces DI wdraza na plaszczyznach:

e Wsparcia finansowego w zakresie zwickszania dostepnosci ustlug spotecznych

1 zdrowotnych, poprzez tworzenie nowych Centréw Ustug Spolecznych oraz

finansowania istniejacych.

e Wspierania, m.in. poprzez doradztwo, gmin i powiatdéw w tworzeniu lokalnych polityk

DI i rozwoju dostarczanych przez nie ustug,

e Organizowania konferencji, for, warsztatbw 1 wizyt studyjnych, sluzacych
upowszechnianiu dobrych praktyk w zakresie wdrazania zdeinstytucjonalizowanych

ushug spotecznych.

9 Postepy deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej - Raport Koricowy z Projektu, Warszawa, 2018r.
10 CZAJKOWSKA H, Piecza zastepcza — wyzwania i perspektywy w kontekscie
wyczekiwanych zmian w: ,Wychowanie w Rodzinie” tom XXXI (3/2024).
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e Wzmacniania pracownikéw systemu pomocy spotecznej w realizacji ich 16l

zawodowych poprzez organizacj¢ szkolen, warsztatow i1 superwiz;ji.

e Diagnozowanie i monitorowanie sytuacji regionalnej w zakresie uslug spotecznych,

wspierania rodziny i pieczy zastepczej, pomocy 1 integracji spotecznej.

e Powotywania oraz wspotpracy z ciatami konsultacyjno — doradczymi,

e Udziatu interesariuszy w prowadzonych konsultacjach spotecznych dokumentow

programowych 1 strategicznych.

VII. ANALIZA SWOT

Opracowana diagnoza kondycji $wietokrzyskiej rodziny oraz stanu pieczy zast¢pczej

i adopcji pozwolita na dokonanie analizy SWOT (Strenght, Weaknesses, Opportunities,

Threats). Technika powyzsza umozliwita posegregowanie wynikajacych z diagnozy wnioskow

oraz pozwolita na wskazanie mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen, czyli czynnikow

zewnetrznych 1 wewnetrznych wpltywajacych na funkcjonowanie systemu wsparcia rodziny

i pieczy zastgpczej w regionie Swigtokrzyskim.

Mocne strony

Stabe strony

e Wysoka s$wiadomos$é i zaangazowane w
polityke prorodzinng wtadz Samorzadu
Wojewddztwa.

e Funkcjonujgce w regionie uczelnie wyzsze
przygotowujace kadry do realizacji zadan z
zakresu polityki spotecznej.

e Wzrost dostepnosci form opieki nad dzieé¢mi
do lat 3.

e Doswiadczona kadra instytucji wspierania
rodziny.

e Mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez
pracownikéw wspierajgcych rodziny,

e Rosnace zainteresowanie jednostek
samorzadéw gminnych deinstytucjonalizcja
oraz ideg tworzenia centrow ustug
spotecznych na terenie wojewddztwa oraz
szerokie wsparcie Samorzadu
Wojewddztwa Swietokrzyskiego w tym
zakresie.

e Rosngca swiadomos¢ spoteczna dot. roli
rodziny.

e Zmniejszajgca sie liczba rozwoddéw.

e Funkcjonujgcy = RPOT  zabezpieczajgcy
potrzeby wychowankéw pieczy zastepczej
ze specjalnymi potrzebami.

Niekorzystne wskazniki demograficzne.
Spadajaca liczba matzenstw.

Nizsze niz przecietne w kraju wynagrodzenia.
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych jako jeden z gtéwnych
powodoéw korzystania rodzin w wojewddztwie
Swietokrzyskim z pomocy spoteczne;j.
Niewystarczajgca liczba asystentéw rodziny.
Rosnhagca liczba gmin niezatrudniajgcych
asystentéw rodziny.

Dysproporcja pomiedzy terenami miejskimi i
wiejskimi dotyczaca liczby funkcjonujacych
jednostek specjalistycznego poradnictwa
oraz placéwek wsparcia dziennego.

Brak rodzin wspierajgcych w wojewddztwie.
Niewystarczajgca liczba rodzin pomocowych
stanowigcy powazne ograniczenie w rozwoju
rodzinnej pieczy zastepczej.
Niewystarczajgca liczba rodzin zastepczych

zawodowych.
Brak interwencyjnego osrodka
preadopcyjnego.
Naptyw dzieci do pieczy zastepczej

przewyzszajacy ich odptyw.
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Biezagca diagnoza potrzeb na poziomie
regionalnym umozliwiajgca identyfikacje
celéw, ich modyfikacje i realizacje,

Nowe rozwigzania w zakresie wsparcia
rodziny, dzieci i mtodziezy, oraz systemu
pieczy zastepczej realizowane w oparciu o
srodki Unijne.

Potencjat organizacji pozarzadowych
dziatajgcych w imieniu i na rzecz rodziny.

o Negatywne dot.
spoteczne;.

e Trudne warunki pracy w obszarze pomocy
spotecznej, wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej.

e Niedostateczna infrastruktura pomocowa
skierowana do oso6b opuszczajgcych piecze
zastepczg — w tym niewystarczajgce zasoby
mieszkaniowe.

stereotypy pomocy

Szanse

Zagrozenia

Lokalna polityka ukierunkowana na rozwaj
pieczy zastepczej oraz promocje dziatan
zmierzajgcych do rozwoju ustug zwigzanych
z realizacjg ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej.

Zmiany legislacyjne sprzyjajace
deinstytucjonalizacji i rozwojowi ustug
realizowanych na rzecz rodzin.

Szeroka oferta szkoleniowa ROPS, w tym
kierowana do kadr pomocy i integracji
spotecznej, oraz systemu wsparcia rodziny i
pieczy zastepczej,

Wozrost Swiadomosci spotecznej nt. pieczy

zastepczej (np. poprzez kampanie
spoteczne).
Pracownicy stuzb spotecznych

przygotowani do pracy z rodzing i osobami
przezywajacymi kryzys.
Mozliwos¢ tworzenia
Spotecznych.

Preznie funkcjonujgcy Osrodek Adopcyjny
zlokalizowany w stolicy wojewddztwa.
Deinstytucjonalizacja ustug spotecznych,
Wspotpraca instytucji publicznych z
organizacjami pozarzgdowymi w zakresie
wspierania rodzin z dzieémi.

Realizacja projektow unijnych, majgcych na
celu deinstytucjonalizacje ustug wsparcia
rodziny i pieczy zastepcze;.

Centrum  Ustug

Rozwdj i wdrazanie systemow
teleinformatycznych wspierajgcych
przeptyw informacji w systemie pieczy

zastepczej (m.in. CRZP).
potencjat organizacji pozarzadowych w
zakresie wspierania rodziny.

e Starzejgce sie spoteczenstwo, wzrost liczby
0s0b z problemami zdrowotnymi.

e Spadajgcy wspotczynnik dzietnosci.

e Negatywne wzorce spoteczno-kulturowe i
zwigzane z nimi opo&znianie decyzji
prokreacyjnych.

e Niestabilna sytuacja geopolityczna (widmo
wystgpienia pandemii, wojny).

o Niewystarczajgce przygotowanie do petnienia
rol w matzenstwie i rodzinie oraz budowania
wiezi rodzinnych.

e Kryzys instytucji rodziny — zachwianie wiezi
miedzypokoleniowej.

e Uzaleznienia dzieci i mtodziezy od technologii
cyfrowe;.

e Migracje mtodziezy skutkujgce ostabieniem

wiezi rodzinnych oraz wutratg kapitatu
spotecznego w regionie.

e Wzrost problemow opiekunczo-
wychowawczych w rodzinach oraz
probleméw  zwigzanych z  ubdstwem,
bezrobociem.

e Problemy z pozyskiwaniem nowych
kandydatow na prowadzenie rodzin

zastepczych, rodzicéw adopcyjnych.

¢ Intensyfikacja kryzyséw psychicznych, w tym
wsrod dzieci i mtodziezy.

e Uzaleznienie rodzin od pomocy spotecznej w
wymiarze materialnym.

e Starzejgce sie kadry instytucji pomocy
spotecznej i brak zainteresowania mtodych
ludzi zawodami pomocowymi.

e Niskie wynagrodzenia w
pomocowych.

e Brak/niedostateczne przygotowanie
lokalnych ustug we wdrazaniu procesu
deinstytucjonalizacji.

zawodach
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e Zagrozenie marginalizacjg i wykluczeniem
spotecznym (w tym ubdéstwem,
bezdomnosciag, bezrobociem) mtodziezy
opuszczajgcej piecze zastepcza bez
wystarczajgcego wsparcia w  procesie
usamodzielnienia.

e Nierownos¢ szans w dostepie do instytucji
kultury, zdrowia, pomocy spotecznej,
wynikajagca z odlegtosci i  trudnosci
komunikacyjnych.

Przeprowadzona analiza SWOT obszaru wspierania rodzin i1 pieczy zastepczej
wojewodztwa §wictokrzyskiego wskazuje, ze nastgpila kumulacja pozytywnych czynnikow
wewnetrznych oraz negatywnych czynnikow zewnetrznych. Powyzsze wskazuje na przyjecie
bardziej konserwatywne;j strategii dziatan. Programie wytyczono dwa tory dziatan — oparty na
kontynuacji realizowanej wizji systemu pieczy zastgpczej i prorozwojowy skierowany na

zwigkszanie skutecznosci i1 efektywnosci systemu w przedziale dlugookresowym.

VIII. CELE, OBSZARY, DZIALANIA ORAZ WSKAZNIKI
PROGRAMU

Przeprowadzona diagnoza oraz analiza SWOT w Wojewodzkim Programie Wspierania
Rodziny i Systemu Pieczy Zastgpczej do 2035 roku pozwolita na okreslenie celu nadrzgdnego
i opracowanie celéw szczegdétowych dla funkcjonowania regionalnego systemu polityki
wsparcia rodziny.

Cel gtowny zostal okreslony jako:

Wzmocnienie funkcjonowania rodzin, systemu pieczy zast¢pczej oraz adopcji
w wojewodztwie Swi¢tokrzyskim.

Cel gtowny zostanie osiggnigty przy pomocy celow operacyjnych:

L Profilaktyka oraz wsparcie rodzin w wyplenianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczej.

II. Upowszechnianie, usprawnianie oraz wspieranie rozwoju systemu pieczy
zastepcze;j.

I1I. Promocja i upowszechnianie idei adopcji jako formy opieki najbardziej zbieznej ze

srodowiskiem rodzinnym dziecka.
IV.  Profesjonalizacja, rozwdj i wzmocnienie kompetencji zawodowych kadr wspierania

rodziny i systemu pieczy zastgpczej.
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Cel operacyjny I. Profilaktyka oraz wsparcie rodzin w wyplenianiu funkcji opiekunczo —

wychowawczej.

Zadania:

1.

8.
9.

Promowanie, budowanie pozytywnego wizerunku rodzin, wzmacnianie prawidtowych
wigzi rodzinnych i mi¢dzypokoleniowych.

Wspieranie tworzenia grup samopomocowych oraz budowania lokalnych sieci
wsparcia.

Rozwoj placoéwek opieki nad dzie¢mi do lat 3 i placowek wychowania przedszkolnego,
Wspieranie inicjatyw i dziatah wzmacniajacych rodziny poprzez rozwoj poradnictwa
specjalistycznego.

Zwickszenie dostepnosci ustug wspierajacych i edukacyjnych oraz rozwdj inicjatyw
1 form podnoszacych kompetencje rodzicielskie.

Wsparcie dziatan profilaktycznych zapobiegajacych zjawiskom dysfunkcyjnym
mogacym pojawic si¢ w rodzinach.

Zwigkszanie dostepnosci do poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego i innych
specjalistycznych form wspierania rodzin (terapeutycznych, mediacyjnych, treningu
umiejetnosci wychowawczych prawnych, itp.).

Promowanie rozwoju placéwek wsparcia dziennego.

Rozwo6j wolontariatu i aktywnosci ,,trzeciego sektora” w zakresie wsparcia rodziny.

10. Prowadzenie oraz upowszechnianie badan, analiz, diagnoz, opracowanie ekspertyz.

Proponowane wskazniki:

1.

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezradno$ci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego oraz potrzeby
ochrony macierzynstwa.

Liczba  kampanii  spotecznych/konferencji/festyndw/patronatéw  promujacych
pozytywny wizerunek rodziny w tym wielodzietnej oraz warto$ci rodzinne
1 miedzypokoleniowe.

Liczba placowek wsparcia dziennego/liczba miejsc.

Liczba placéwek opieki nad dzie¢mi do lat 3 1 placowek wychowania przedszkolnego/
liczba miejsc.

Liczba zatrudnionych asystentow rodziny/liczba rodzin/liczba dzieci w rodzinach/czas
pracy asystenta.

Liczba rodzin wspierajacych,

Liczba szkolen dla asystentow oraz rodzin wspierajacych.
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8.

Liczba punktow 1 jednostek poradnictwa specjalistycznego/liczba osob, ktorym

udzielono porad

Realizatorzy:
1. Jednostki samorzadu terytorialnego,
2. Podmioty dziatajace na rzecz dziecka i rodziny,
3. Jednostki organizacyjne pomocy i integracji spotecznej,
4. Organizacje pozarzadowe,
5. Placoéwki oSwiatowe,
Zrodla danych:
1. Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez gmin¢ zadan z zakresu

2.

wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpcze.

Sprawozdanie MPiPS-03

3. Ocena zasobéw pomocy spoleczne;.

4. Ankieta ROPS.
Cel operacyjny II. Upowszechnianie oraz wsparcie rozwoju systemu pieczy zastepczej.
Zadania:

1. Upowszechnianie dobrych praktyk, tworzenie sprzyjajacych warunkéw do

powstawania rodzin zast¢pczych, prowadzenie kampanii spotecznych promujacych
rodzicielstwo zastgpcze.

Wspieranie i promowanie dzialan na rzecz pozyskiwania kandydatow na rodziny
zastepcze, rodzinnych doméw dziecka oraz rodzin pomocowych.

Wsparcie kompetencyjne oraz edukacyjne kandydatéw na rodziny zastepcze
1 prowadzacych RDD.

Wzmocnienie potencjalu rodzin zastgpczych oraz prowadzacych rodzinne domy
dziecka poprzez m.in. wsparcie psychologiczne, grupy wsparcia.

Standaryzacja pracy, promowanie asystentury rodzinnej oraz innych form wspierania
funkcjonowania rodzin.

Rozwdj ushug specjalistycznych, w tym poradnictwa dla dzieci przebywajacych
W pieczy zastepczej.

Zapewnienie rodzinom biologicznym dostepu do ustug specjalistycznych, w tym
wsparcia pedagogicznego 1 psychologicznego.

Promocja dziatan na rzecz deinstytucjonalizacji systemu pieczy zastepczej.

Dostosowanie placowek instytucjonalnej pieczy zastepczej do standardéw ustawowych.
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10.

11.

12.

13.

Wsparcie ustug na rzecz powrotu dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej do rodzin
naturalnych, odbudowy relacji wewnatrzrodzinnych i nauki odpowiednich wzorcéw.
Rozw¢j efektywnych form wsparcia dla usamodzielnianych wychowankow pieczy
zastepcze] (np. mieszkania usamodzielniajgce, treningowe, prowadzenie warsztatow,
lokalne partnerstwa).

Promocja i wspieranie dzialalnosci organizacji pozarzadowych oraz wolontariatu na
rzecz rozwoju systemu rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Promowanie innowacyjnych dziatan z obszaru wspierania rodziny i pieczy zastepczej.

Proponowane wskazniki:

1.

Liczba szkolen/kampanii spotecznych/konferencji/festynow/patronatow promujacych
rodzicielstwo zastgpcze.

Liczba kandydatéw na rodzicow zastgpczych/liczba rodzin zastgpczych.

Liczba rodzin zastepczych/RDD/placowek opiekunczo-wychowawczych.

Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych/RDD/placéwkach opiekunczo-
wychowawczych.

Liczba placowek opiekunczo-wychowawczych, ktore osiagnety ustawowe standardy.
Liczba usamodzielniajacych si¢ wychowankdw pieczy zastepczej.

Liczba mieszkan usamodzielniajacych, treningowych dla wychowankow pieczy
zastepczej.

Liczba dzieci powracajacych z pieczy zastgpczej do rodzin naturalnych.

Liczba zatrudnionych asystentow rodziny, liczba gmin, ktére wprowadzily standard

pracy asystenta rodziny.

10. Liczba udzielonych porad / liczba oso6b, ktorym udzielono porad.

11. Liczba utworzonych rad ds. rodziny.

12. Kwota dotacji przekazanych organizacjom pozarzadowym z przeznaczaniem na
1 programy kierowane do dzieci i mlodziezy w pieczy zastepczej.

Realizatorzy:

1. Jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Podmioty dziatajace na rzecz dziecka i rodziny.

3. Jednostki organizacyjne pomocy i integracji spoteczne;.

4. Organizacje pozarzadowe.

5. Placoéwki oswiatowe.
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Zrodla danych:

1.

4.
5.

Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez gmin¢ zadan z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze.

Sprawozdanie MPiPS-03

Sprawozdawczos$¢ Regionalnej Placowki Opiekunczo-Terapeutycznej w Kazimierzy
Wielkiej.

Ocena zasobow pomocy spoteczne;j.

Ankieta ROPS.

Cel operacyjny III. Promocja i upowszechnianie idei adopcji jako formy opieki
najbardziej zbieznej ze Srodowiskiem rodzinnym dziecka.

Zadania:

1.

Promowanie adopcji poprzez upowszechnianie informacji na jej temat za
posrednictwem $rodkéw masowego przekazu oraz instytucji publicznych.

Wspieranie o0sob zglaszajacych gotowos¢ do przysposobienia dziecka, a takze
kandydatéw uczestniczacych w postepowaniu adopcyjnym.

Udzielanie wsparcia i pomocy rodzinom adopcyjnym, w tym w zakresie terapii i grup
wsparcia dla rodzicéw adopcyjnych oraz dzieci przysposobionych.

Wspieranie powstawania grup samopomocowych wsrdd rodzin adopcyjnych poprzez
m.in. zwigkszenie zaangazowania 0sob i1 rodzin w srodowisku lokalnym.

Edukacja matek, kobiet w cigzy oraz pacjentek oddziatow ginekologiczno-potozniczych
w zakresie mozliwosci bezpiecznego dla matki 1 dziecka dzialania w celu zapewnienia

dziecku odpowiedniego srodowiska rodzinnego.

Proponowane wskazniki:

A

Liczba dziatan, inicjatyw promujacych adopcje.

Liczba dzieci zakwalifikowanych do przysposobienia/liczba dzieci przysposobionych.
Liczba kandydatow na rodzicéw adopcyjnych zakwalifikowanych do szkolenia.
Liczba przeszkolonych kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych.

Liczba uczestnikdw programow / grup wsparcia, samopomocowych dla rodzicow

adopcyjnych 1 ich dzieci.

Realizatorzy:

1.
2.

Samorzad wojewodztwa.

Podmioty dzialajace na rzecz dziecka i rodziny.
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Cel operacyjny IV. Profesjonalizacja, rozwéj i wzmocnienie kompetencji zawodowych
kadr wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Zadania:

1.

Prowadzenie i upowszechnianie diagnoz i monitoringu potrzeb szkoleniowych kadr
podmiotow realizujacych dzialania w zakresie wsparcia rodziny i systemu pieczy
zastepczej.

Promowanie uzupetnienia zatrudnienia kadry pieczy zastepczej w gminach i powiatach
wojewodztwa §wigtokrzyskiego.

Wspieranie podnoszenia kwalifikacji kadry pracujacej z rodzing, prowadzenie szkolen,
wizyt studyjnych, superwizji, coachingu celem podniesienia jako$ci pracy.
Organizacja r6znorodnych form podnoszenia kwalifikacji i umiej¢tnosei ,,trzeciego
sektora” oraz wolontariuszy systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej.
Przeciwdzialanie wypaleniu zawodowemu kadr systemu pomocy 1 integracji

spotecznej.

Proponowane wskazniki:

1. Liczba przeprowadzonych badan z zakresu potrzeb szkoleniowych kadr podmiotéw
realizujacych dzialania w zakresie wsparcia rodziny 1 systemu pieczy zastgpczej.
2. Liczba przeprowadzonych szkolen dla pracownikow 1 wolontariuszy systemu
wspierania rodziny i pieczy zastepczej.
3. Liczba pracownikéw 1 wolontariuszy systemu wspierania rodziny i pieczy zast¢pcze;j,
ktorzy skorzystali ze szkolef, konsultacji i porad.
4. Liczba przeprowadzonych spotkan/uczestnikow superwizyjnych dla pracownikéw
systemu wspierania rodziny 1 pieczy zastepczej.
Realizatorzy:
1. Jednostki samorzadu terytorialnego.
2. Podmioty dziatajgce na rzecz dziecka i rodziny.
3. Jednostki organizacyjne pomocy 1 integracji spoteczne;.
4. Organizacje pozarzadowe, Ko$cioty, zwigzki wyznaniowe.
5. Placéwki oswiatowe.
Zrodla danych:
1. Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez gmin¢ zadan z zakresu

wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze.
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Sprawozdawczo$é Swietokrzyskiego Osrodka Adopcyjnego.
Sprawozdanie MPiPS-03
Ocena zasobow pomocy spoteczne;j.

Ankieta ROPS.

A I S

IX. FINANSOWANIE PROGRAMU

Wsrod zrédet finansowania zaktada si¢ wykorzystanie srodkéw pochodzacych z: budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego.

1. Budzetu Samorzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego, w tym ze $rodkow
przeznaczonych na dotacje dla organizacji pozarzagdowych;

2. Budzetu panstwa — w tym z dotacji celowych przeznaczonych na realizacje zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej (adopcje) oraz ze srodkoé6w planowanych do
pozyskania w ramach ogloszonych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej konkursow dla samorzadow terytorialnych oraz §rodkow przewidzianych
w programach rzadowych.

3. Srodki pochodzace ze zrodet krajowych i zagranicznych

4. Innych zrodet zewnetrznych, w tym ze §rodkow pozyskanych przez organizacje

pozarzadowe.

X. SPOSOB REALIZACJI I MONITORING PROGRAMU

W imieniu Samorzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego realizatorem Programu a zarazem
jego  koordynatorem bedzie Regionalny Osrodek Polityki  Spotecznej Urzgdu
Marszatkowskiego Wojewoddztwa Swietokrzyskiego. Program ma charakter otwarty i moze byé
uzupetniony o nowe tresci zgodnie z biezagcymi problemami i1 zmianami legislacyjnymi
zachodzacymi w czasie jego obowiazywania. Nalezy podkresli¢, Ze cele operacyjne i wskazane
dziatania zaplanowane zostaly na poziomie ogoélnym, co umozliwia dostosowanie
podejmowanych dziatan do potrzeb lokalnych.

Podstawowym dokumentem w procesie monitoringu Programu be¢dzie raport z jego
realizacji, przedstawiany Zarzadowi Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

Wnhnioski z monitoringu oraz ewaluacji Wojewodzkiego Programu Wspierania Rodziny
i Systemu Pieczy Zastepczej do roku 2035 beda stanowi¢ podstawe do ewentualnej modyfikacji

ujetych w nim celow i1 zadan lub definiowaniu nowych.
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XI. WYKAZ TABEL

Tabela 1. Charakterystyka demograficzna wojewddztwa $wietokrzyskiego w latach 2021-2024.
Tabela 2.Liczba zawartych matzenstw, rozwoddéw oraz separacji w wojewodztwie
Swigtokrzyskim.
Tabela 3. Odsetek kobiet i m¢zczyzn zawierajacych zwigzek matzenski wedlug wieku.
Tabela 4.Urodzenia zywe wedlug grup wiekowych kobiet w kraju oraz wojewddztwie
swietokrzyskim w roku 2021 i 2024.
Tabela 5. Placowki wsparcia dziennego na terenie wojewddztwa §wigtokrzyskiego.
Tabela 6. Liczba miejsc i dzieci w ztobkach 1 klubach dziecigcych w latach 2021 — 2024.
Tabela 7. Infrastruktura wychowania przedszkolnego w woj. §wigtokrzyskim.
Tabela 8. Liczba podmiotéw rodzinnych form pieczy zastepczej wedtug wojewodztw w 2024
r.
Tabela 9.Liczba dzieci w rodzinach zastgpczych i Rodzinnych Domach Dziecka wedtug
wojewodztw w 2024 r.
Tabela 10.Liczba dzieci w rodzinach zastepczych w wojewodztwie swigtokrzyskim w latach
2021 - 2024.
Tabela 11.Liczba dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej wedlug powodow w
woj. $wigtokrzyskim.
Tabela 12.Liczba koordynatorow rodzinnej pieczy zastgpczej, liczba podmiotéw objetych
dzialaniem koordynatoréw rodzinnej pieczy zastgpczej.
Tabela 13.Placowki opiekunczo-wychowawcze wedlug typu w woj. §wietokrzyskim.
Tabela 14.Wydatki na utrzymanie placowek opiekunczo-wychowawczych.
Tabela 15.Wydatki na pomoc w zwiagzku z usamodzielnieniem wychowankow pieczy
zastepczej.
Tabela 16. Naptywy 1 odptywy dzieci z systemu pieczy zastgpczej.
Tabela 17.Liczba dzieci naptywajacych i1 odptywajacych z pieczy zastepczej do rodzin
naturalnych.
Tabela 18.Adopcje w latach 2021 — 2024 w regionie §wigtokrzyskim.

XII. WYKAZ WYKRESOW

Wykres 1. Wskaznik zawartych matzenstw w kraju i wojewodztwie na 1000 mieszkancow.

Wykres 2. Liczba bezrobotnych kobiet i me¢zczyzn w wojewodztwie swigtokrzyskim.

Wykres 3. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto wedtug sektora przedsigbiorstw w woj.
swietokrzyskim 1 kraju w latach 2021-2024.

Wykres 4. Przecigtne miesigczne wydatki na jedng osobe w latach 2020-2024.

Wykres 5. Liczba asystentow rodziny w wojewddztwie §wigtokrzyskim w latach 2020-2024.

Wykres 6. Liczba rodzin przypadajaca na jednego asystenta rodziny w latach 2020 - 2024.

Wykres 7. Powody zakonczenia wspotpracy asystenta z rodzinami w latach 2020 - 2024.

Wykres 8. Liczba rodzin korzystajacych z poradnictwa specjalistycznego.

Wykres 9. Liczba zlobkow 1 klubow dziecigcych w latach 2021 — 2024.

Wykres 10. Liczba gmin posiadajacych gminny program wspierania rodziny.

Wykres 11. Schemat rodzinnej pieczy zastepcze;.

Wykres 12. Liczba podmiotéw rodzinnych form pieczy zastgpczej w latach 2021 —2024.

Wykres 13. Liczba rodzin zastepczych w wojewodztwie swietokrzyskim w latach 2021-2024.

Wykres 14. Liczba dzieci w poszczegdlnych typach rodzin zastepczych.

Wykres 15. Dzieci w rodzinnej pieczy zastepcze] w wojewddztwie swietokrzyskim wedtug
grup wieku.

Wykres 16. Wynagrodzenia koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepcze;.
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Wykres 17. Instytucjonalna piecza zastepcza.

Wykres 18. Dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej wedtug kategorii wieku.

Wykres 19. Koszty funkcjonowania instytucjonalnej i rodzinnej pieczy zastepczej (w min zt).

Wykres 20. Naptyw dzieci do pieczy zastepczej wedtug form w 202112024 r.

Wykres 21. Odptyw dzieci z pieczy zastgpczej wedtug form w 2021 1 2024 r.

Wykres 22. Dzieci w Regionalnej Placoéwce Opiekunczo - Terapeutycznej w poszczegdlnych
kategoriach wieku.

Wykres 23. Wysokos$¢ §rodkow finansowych przekazanych przez Samorzad Wojewodztwa
Swietokrzyskiego organizacjom pozarzadowym w latach 2021-2024.
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